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Detta dokument presenterar den gemensamma standpunkten fran Interactive Advertising Bureau
Sverige (IAB Sverige) géllande Europaparlamentets forslag till Digital Services Act (DSA) som innebar
att forbjuda riktad reklam (malgrupp / intressebaserad reklam).

DSA presenterades den 15 december 2020 av Europeiska kommissionen. IAB Sverige kommer i detta
dokument inte att kommentera férdelarna med DSA i sig.

IAB Sverige har tagit del av Europeiska kommissionens forslag om att skapa mer transparens i digital
reklam. Forst och framst vill vi understryka var branschs engagemang for transparens i ekosystemet
for digital reklam och marknadsforing. Vi kommer att fortsatta utveckla tekniska metoder och
standarder som syftar till att skapa storre transparens och fortroende for anvandare och kunder.

Publiceringen av forslaget om DSA markerar borjan pa EU:s lagstiftningsprocess, med den foreslagna
forordningen som kommer att diskuteras i parlamentet och radet. Aven om férslaget gillande ett
fortskridande férbud mot riktad reklam, ursprungligen rekommenderat av EU-parlamentariker, inte
uppeholls av Europeiska kommissionen, vill IAB Sverige anda framféra nagra synpunkter och vara
farhagor kring de parlamentariska diskussioner om DSA som pagatt.

1. Ett befintligt regelverk som noggrant foljs av sektorn

IAB Sveriges medlemmar ar glada 6ver att rekommendationerna nedan inte godtogs av Europeiska
kommissionen. Trots detta vill vi anda dela med oss av var oro kring rekommendationerna fran
Europaparlamentet i dess resolution fran den 20 oktober 2020, sarskilt de som ror regleringen av
riktad online-annonsering och dess potentiella langsiktiga forbud, som foreslas i Article 17 i European
Parlament report (P9_TA (2020) 0273):

e Article 17 - Vi rekommenderar, dérfér att lagen om digitala tjéinster (DSA) sdtter tydliga grénser och
infér transparensregler ndr det gdller villkoren fér ackumulering av data, i syfte att erbjuda
malgruppsannonser savdl vad det gdller funktion och ansvarsskyldighet for dylik riktad annonsering,
sdrskilt ndr data spdras av tredjeparts-webbplatser; Parlamentet vidhdller att det kréivs nya atgdrder
som skapar en ram for férbindelserna mellan plattform och konsument ndr det gdller bestémmelser
om transparens avseende reklam, digital nudging och preferential treatment; Vi uppmanar
kommissionen att utvdrdera alternativ for att reglera riktad reklam, inklusive en utfasning som leder
till ett férbud.

I sjdlva verket dr riktad reklam redan féremal for ett strikt och tillrackligt omfattande regelverk
kring vilket hela var reklambransch fortsitter att byggas, med strikt respekt for anviandaren och



dess integritet genom GDPR och ePrivacy. Att lagga till ytterligare regler skulle skapa forvirring och
komplexitet, vilket i slutdndan forsvagar manniskors rattigheter.

Som en paminnelse ar IAB Sveriges moderorganisation IAB Europe en del av en process och
stindiga forhandlingar gallande tillampningen av GDPR, men adven i dialog med de europeiska
myndigheternas diskussioner om texten till ePrivacy-forordningen. Vi deltar i méten och har svarat
pa varje begiran fran offentliga myndigheter.

For att hela sektorn ska kunna fortsatta arbeta med den mest omsorgsfulla respekten for GDPR,
foreslog IAB Europe mycket snabbt Transparency & Consent Framework (TCF), nu i version 2.0, en
I6sning som gor det mojligt for varje foretag att svara upp till sina skyldigheter fér transparens och
att fa samtycke till de kakor som behovs for riktad reklam och darmed bidra till ett mer etiskt system.
Detta verktyg har enskilt gjort det mojligt att hitta gemensamma grunder mellan offentliga
myndigheters dnskan om reglering och behovet av att fortsatta att utveckla den privata sektorn.

I dag anvidnds TCF av mer an 650 foretag (exklusive publicister) 6ver hela varlden och har varit
foremal for diskussioner med exempelvis dataskyddsmyndigheter i olika ldnder, som gett positiv
feedback om dess genomférande och som deltagit i diskussionerna gallande dess utveckling.

TCF inkluderar hela ekosystem jamfort med tidigare. TCF kommer fran sjilva ekosystemet, vilket ar
mycket positivt. Darfor skulle en rekommendation om en strikt reglering eller till och med ett gradvis
forbud mot riktad online-annonsering som foreslagits av Europaparlamentet lagga till nya
svarigheter. Samtidigt som den paverkar dynamiken i det europeiska ekosystemet for reklam online.

IAB Sverige uppmuntrar den europeiska lagstiftaren att undersoka det befintliga regelverket och
sdtta sig in i de sjdlvregleringar som finns idag istéllet for att ifrdgasatta existensen av en hel sektor
inom den europeiska ekonomin.

Sammanfattningsvis havdar IAB Sverige att riktad reklam forblir ett av de mest avancerade nar det
géller transparens och hantering av anvandarnas personuppgifter. Vi beklagar att vissa partiska
tolkningar av aktorer leder till att riktad reklam missbrukas och till avsaknaden av respekt for
integritet och visad hansyn till anvandare. Ett forbud skulle dock utgdra en starkt negativ signal for
majoriteten av aktorer dar transparens ar ett kdrnvarde i foretagsverksamheten och dar ett forbud
skulle leda till att deras verksamhet skulle tvingas att helt upphéra. Det skulle definitivt vara till
nackdel fér anvandarna.

2. Branschen for online-annonsering, en smaltdegel for jobb och innovation i Europa
En betydande ekonomisk risk jamfort med den nu aktuella situationen

Utover den komplexitet i lagstiftningen som skulle tillkomma de tva redan existerande europeiska
texterna, betonar IAB Sverige det sociala och ekonomiska intresset som representeras av Article 17 i
European Parlament Rapport P9_TA (2020) 0273, for hela industrin som verkar inom online-
annonsering.

Som en paminnelse sysselsatter marknadsforing och digital reklam ett stort antal personer i Sverige;

1. Som driver dynamiken i sektorn: Online-annonsering star for huvuddelen av
reklammarknadens tillvaxt. Mellan aren 2012 och 2019 upplevde den en genomsnittlig arlig
tillvaxt pa 15%*.

2. Covid-19 pandemin har paverkat var sektor allvarligt och darfor ar behovet an viktigare att
fortsatta att stodja annonsorer, foretag och media genom att erbjuda dem riktade
kommunikationslésningar anpassade till varje behov, anviandbara fér annonsoren,
publicisten och med konsumentens samtycke.



Forsvinnandet av riktad reklam skulle leda till stora inkomstforluster vilket i sin tur skulle leda till att
arbetstillfallen skulle forsvinna fran de mest innovativa foretagen i Europa och runt om i vérlden.

| Sverige vaxte annonsmarknaden snabbt fram till dess att Covid-19 pandemin brot ut. Investeringar i
online-annonsering 6kade tvasiffrigt varje ar mellan aren 2012 och 2019%, fran 8,2 miljarder SEK till
nastan 24 miljarder SEK pa atta ar. Mot denna starka tillvaxt och demokratisering av anvandnings-
omradena har reklam 6ppnat nya tillvaxtmojligheter for annonsérer i Europa, sma och medelstora
foretag och mycket sma foéretag inkluderade. Enligt AdEx Benchmark 2019 anvander sig 44% av
svenska foretag av digital annonsering pa internet, jamfért med 31% i Storbritannien, 27% i Tyskland
och 19% i Frankrike.

Enligt utdrag ur "Effect of disabling third party cookies on publisher revenue", som publicerades av
Google i augusti 2020, skulle en ren eliminering av sa kallad riktad eller "beteende / intresse-
madssig"-digital reklam leda till minskade intdkter pa cirka 52%, genererat virde fran de 500 stérsta
annonsorerna i varlden.

Vi anser ocksa att det dr nodvandigt att komma ihag att reklam bidrar med mer dn 81% av de
europeiska publicisternas intdkter (nyhetspress, tidskrifter etc.). Dessutom blir det fér samtliga ett
hinder for deras férmaga att skapa jobb och innovation.

Studien visar ocksa att utfasningen av "tredjepartscookies" kommer ha negativa langsiktiga
effekter for publicister eftersom de sa skulle sta infor en fullstandig rekonstruktion av
reklamvardekedjan for att optimera avkastningen pa investeringar, med en multiplicering av
kostnader kopplade till anpassning av annonsoérernas affairsmodeller. Det blir en forlust i den sakra
och garanterade annonsaffaren som erbjuds idag etc.

Mot bakgrund av en uppenbar ekonomisk och social kris dr IAB Sverige bekymrad dver
Europaparlamentets uppmaning att ytterligare reglera eller till och med forbjuda riktad reklam,
vilket idag skapar jobb och varde, just nu ndr Europa behéver en exceptionell mobilisering for att
bevara sin tillvaxt.

Hela industrin bekréftar sin dnskan att aktivt delta i aterupplivningen av hela kontinenten efter
Covid19 pandemin genom att fortsatta anstélla och utvecklas 6ver alla omraden.

3. Ett stopp for innovation

Inom vart omrade har vi flera etablerade aktorer inom digital kommunikation i Sverige som Bonnier
News, Spotify, TradeDoubler, Eniro etc. Vi har dock dven nyare spelare som ar drivkraften bakom
europeisk digital reklam, sdsom Strossle, King, Tictail, Trucaller etc. Vara ingenjorer och foretagare ar
engagerade i att ge Europa mdjlighet att infria sina digitala ambitioner. Dessutom ska vi inte glomma
de tusentals sma och medelstora foretagen och alla nystartade foretag som utgor grogrunden for
morgondagens ekonomiska motorer. Sa manga strukturer som gor det majligt att finansiera ett gratis
och 6ppet internet, tillgangligt for alla.

IAB Sveriges medlemmar delar samma iakttagelse, framgangen for svenska och europeiska AdTech-
bolag dr barai ett tidigt skede. Deras dynamik gor att de tillhér en av de tre basta sektorerna
avseende riskkapitalinvesteringar och har ocksa en stark kapacitet for export av nystartade foretag
utomlands.



AdTech ar utan tvekan den tekniska sektor som innoverar och omvandlas snabbt, fran en
konsekvensbedomningslogik till ett detaljerat och personifierat tillvigagangssatt for att ge
avkastningen pa annonsinvesteringar, dess formaga att anpassa sig bygger internationellt rykte.
Dock ar denna dynamiska, ekonomiska och tekniska struktur anda 6mtalig. Darfor behover vi verkligt
stod fran de offentliga myndigheterna gentemot var sektor. For att alla namnda foretag ska kunna
gor sitt basta for att svara upp mot bestammelserna i det europeiska regelverket, maste de slippa
oroa sig 6ver nya begransningar som kan leda till att sektorn helt utrotas.

4. Anvandarfordelar mer an nagonsin ifragasatta

| en tid da tillgang till tillforlitlig information for sdkert kvalitetsinnehall och digitala I6sningar ar
vasentliga for vart samhalle (sociala natverk, serviceplattformar etc.), kan AdTech-bolag ha en
avgorande roll i anvandarens online-upplevelse. Observera att detta inte ar begransat till de enklare
reklamtjansterna. Pa europeisk niva finansieras fortfarande mellan 54% och 68% av online-
innehallet genom reklam.

Dessutom paminner IAB Sverige om att enligt studien "Europe online: an experience driven by
Advertising", som publicerats av foretaget GFK, var 69% av de tillfragade europeiska anvéndarna
redo att samtycka till att deras uppgifter anvands for reklamandamal for att garantera dem tillgang
till fritt innehall, da@ med franska och brittiska medborgare i atanke. Dessutom uttryckte 83% av de
tillfragade att de foredrar gratis innehall som stéds av reklam framfor att behova betala for att fa
tillgang till det. Vi uppmanar darfor att denna tydliga 6verrepresentation av anvandare som féredrar
reklamfinansierat innehall, dar riktad reklam vara en del av det, beaktas.

Sektorn som IAB Sverige representerar vill alltsa varna myndigheter och offentliga beslutsfattare om
de manga fragor som &r relaterade till riktad reklam. Ett potentiellt férbud kommer inte bara att
paverka foretag i denna bransch, det kommer att paverka flera tusen jobb i relaterade sektorer,
tvinga hundratals féretag att stanga, och, annu viktigare, ifragasatta soliditeten i var mediemodell.

Sa oron kring Artikel 17 i European Parliament’s Resolution avseende DSA delas av en hel industri,
en innovativ sektor som vill vara djupt involverad i dessa diskussioner for att bygga en modell som
respekterar anvindaren, men ocksa de foretag som den bygger pa.
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