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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Internrevisionen hanterar pa chefjuristens uppdrag Trafikverkets
visselblasarfunktion och utreder missforhéllanden av allménintresse enligt Lag
2021:890 om skydd for personer som rapporterar om missforhdllanden. Malet
ar att utredningarna genomfors pa ett objektivt och rattssakert satt. Efter att en
utredning har avslutats sé 6verldmnas den till den organisationsdel som
ansvarar for beslut om atgéard. Utredningsrapporten ska kunna ligga till grund
for bedomning om négra oegentligheter eller andra missforhéllanden har
forekommit.

Den 23 oktober och 9 november 2021 kom det in visselbladsningar som avség
samma sak. Det handlade om ekonomiska oegentligheter hos National-
foreningen for trafiksdkerhetens frimjande (NTF) gentemot Trafikverket. NTF
ska ha behallit pengar fran projektbidrag som inte har gatt at i projekten.
Visselbldsningarna menar att pengarna som borde ha dterbetalats till
Trafikverket istéllet har anvénts till att finansiera andra kostnader hos NTF pé
central niva och inom lansférbunden.

Den forsta visselblasningen var anonym medan den andra kom fran
valde att vara helt 6ppen med sitt namn

kring visselbldsningen.

Karl-Johan Johansson, chef Internrevisionen, beslutade att pastdendena om
ekonomiska oegentligheter hos NTF gentemot Trafikverket skulle utredas.

1.2 NTF

NTF &r en oberoende och ideell forening som organisatoriskt bestar av ett
centralt kansli, 11 1ansforbund och 3 distrikt. Forbunden ar egna juridiska
personer medan distrikten ingar i NTF-riks.
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NTF ar beroende av stod fran andra for att kunna genomféra projekt och
verksamhet. NTF genomf6r varje ér ett antal nationella projekt. Projekten tacker
flera omraden for att bidra till utvecklingen inom de nationella

trafiksakerhetsmalen. En stor del av NTFs verksamhet finansieras genom
Trafikverkets projektbidrag till ideella organisationer men NTF bedriver dven
verksamhet finansierat av andra aktorer. Det som dr synonymt med den
verksamhet som NTF bedriver tillsammans med sina partners &r att den i sig
sjalv inte ar vinstdrivande och att syftet ar en sakrare vigtrafik for alla.

Utover projektbidrag erholl NTF fram till 2021 ett arligt organisationsbidrag
fran Trafikverket.

1.2.1 Personalkostnader 2015-2020

Foljande utveckling av personalkostnader for &r 2014-2021 framgar av NTFs

resultatrapporter.
Personal- Forandringi |[FOorandringi
Ar kostnader kr %
2014 -4 634 111
2015 -3365 235 1268 876 -27%
2016 -4 320 726 -955 491 28%
2017 -6 339 515 -2 018 789 47%
2018 -6 967 024 -627 509 10%
2019| -10043 864 -3076 840 44%
2020 -9034 305 1009 559 -10%
2021| -10262535 -1228 230 14%

1.3 Internrevisionens PM 2016

P4 inrddan av Verksamhetsomrade Planering (VO PL) granskade
Internrevisionen 2016 NTFs projekt GCM passager och farthinder —
uppfolining av genomforda inventeringar 2013 och 2014. Resultatet
overlamnades till VO PL i revisions-PM Projektbidrag till ideella
organisationer, 2016-05-27. Av resultatet kan bl.a. foljande utldsas

e "Budget och utfall ar identiska. Kostnaderna fordelas schablonmassigt i
projekten vilket resulterar i att man inte ser verkliga utfallet for
projektet.”

e "Projektet bor sdkerstélla att man pa ett tydligt satt kan pavisa nedlagd
tid i projektet.”

e "Projektet saknar underlag gillande nedlagd tid i projektet. Kostnader ar
fordelade schablonmassigt frain NTF och till forbunden och fakturerar
utifrén det. Det gar inte att sdkerstilla verkligt nedlagd tid i projektet”

e "Projektuppfoljningen kan stirkas och vara mer kontinuerlig och
planerad. Denna bor dven dokumenteras for att kunna pévisa god
styrning och kontroll av projekten”.

e ”...man ivissa fall har en skyldighet att tillimpa LoU.”

Av underlag framgér att VO PL mejlade rapporten till NTF (Katarina Bokstrom)
2016-07-11.
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1.4 Utredningens omfattning och avgransning

VO PL ar ansvariga for utbetalningar av bidrag till NTF och de informerades i
tidigt skede om visselblasningarna. Internrevisionen gjorde en bedémning
tillsammans med VO PL att de sjidlva inte hade kompetens eller resurser att
sjalva klara av att utreda pastdenden om ekonomiska oegentligheter hos NTF
gentemot Trafikverket.

Utredningen har haft som mal att bringa klarhet i pdstdendena om ekonomiska
oegentligheter hos NTF gentemot Trafikverket. Interrevisionen och VO PL har i
olika omgangar begart in underlag frén NTF for granskning. Underlaget beskrivs
narmare under 5.1 Inhdmtat underlag. Avtal, ans6kningar och slutrapport som
finns hos Trafikverket ingar ocksa i utredningen.

Evelina Kallur, revisionsledare pé Internrevisionen med bakgrund som tidigare
auktoriserad revisor, har granskat de ekonomiska underlagen som NTF har
skickat in.

Marie Nordén, generalsekreterare hos NTF, har fatt svara pa frgor via mejl. For
att far mer klarhet i de ekonomiska underlag som NTF skickat till Trafikverket
har Internrevisionen haft ett mote med Niklas Thell som dr ekonomiansvarig pé
NTF.

Utredningen har avgransats till att forsoka bringa klarhet i pastdendena om
ekonomiska oegentligheter. D& pastdendena omfattade flera &r bestimdes att
begira in underlag for 2019 och 2020. Att det inte begirdes in underlag for 2021
var for att manga av projekten vid tidpunkten nér underlag begérdes in annu
inte var slutredovisade.

Det har dven forts fram saker fran som handlar om
. Den uppgiften finns med i utredningen men har inte utretts vidare
utan de underlagen kommer att lamnas o6ver till VO PL f6r hantering.
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2 Visselblasningarna och underlag

Tva visselbldsningar kom in som berérde samma sak. Det handlade om
ekonomiska oegentligheter hos NTF gentemot Trafikverket.

Den forsta visselbldsningen var anonym och handlade om att de pengar som
tilldelats projekt inte har gatt till avsedda andamal utan finansierar ovrig
verksambhet.

Den andra visselblasningen ar fran . Till visselbldsningen bifogades flera
bilagor varav den viktigaste var en sammanstallning pa tre sidor. har
darefter skickat in ett omfattande underlag av mejl, mejlkonversationer och
brev, ett stort antal SMS dar ett flertal ar mycket ldnga samt ytterligare
dokument. Det skulle bli f6r omfattande att i sin helhet ta upp alla underlag och
for att underlatta 6verblicken over vad det ar for uppgifter som lamnats har de
sammanstéllts punktform. Samtliga underlag har sammanstillts i bilaga A,
Underlag fran

2.1 Sammanstillning fran

o kom for ca fram till att
NTF forsoker dolja ndgot kring de ekonomiska delarna kopplade till de
nationella projekten. har aldrig tidigare ldst avtalet for bidrag.

o menar att de som ar inblandade hos NTF ir generalsekreteraren,

projektsamordnare och styrelsen.

o menar att det framgar tydligt att NTF aldrig far gora vinst i de
nationella projekten.

e Nar fick misstankar kring det har sé gjorde en granskning pa
det material som var tillgangligt for . Granskningen styrkte

kraftfullt misstankar om ekonomiska oegentligheter och korruption av
systematisk art da det var arligen dterkommande.

o menar att det handlar om miljontals kronor som redovisats fel mot
avtalet och som egentligen skulle ha dterbetalts till Trafikverket. Det
handlar om skattemedel som kunde ha anvénts till annat.

o har i sin granskning sett en betydande vinst i ett projekt utan att
NTF har blivit anmodade att aterbetala summan enligt avtalen mellan
Trafikverket och NTF. Det har inte forts tid och bedomning ar att
projektet har genomf6rts med en betydligt mindre arbetsinsats dn vad de
har tilldelats medel for.

o har inte funnit ndgon anledning att tinka pa det har
tidigare utan har utgétt fran att allt har gatt ratt till frin NTFs sida och
det har styrkts fran revisorerna.
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211

tar upp att det har har finansierat pdkostade chefs- och
ordférandekonferenser och medarbetardagar.

menar att relationerna mellan NTF och ar hart
anstrangda. Bakgrunden till det ar att forra hosten framforde
allvarlig kritik kring méngariga felaktigheter for projekt som genomforts
med stod fran Trafikverket. NTF hade nekat att det skulle framforas till
Trafikverket.

tycker att det dven varit for dalig uppfoljning av utbetalade bidrag
fran Trafikverkets sida.

Mejl, mejlkonversationer och brev

. Papekar
att revisionen fran KPMG skots pa mycket slarvigt sitt. har
jamfort avtalen for matningar 2020 och 2021, beviljade belopp, antal
timmar och erséttning per timme osv. Det som kommer fram
till &r att de i projekten om matningar finns ett betydande 6verskott trots
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att de nationella projekten aldrig far ge vinst. tycker @ven att det
finns fragetecken kring organisationsbidraget. tycker sdledes att
overskottet méaste aterbetalas till Trafikverket.

har
bytt revisor frin KPMG och gett denne i uppdrag att ga igenom
verksamhetsar 2019 och 2020.

Det finns inget att dolja
men att det kan skada NTF som organisation.

har
undersokt tillgdngligt material frén 2019-2020. Bland annat att KPMG
missat vad som stér i avtalen och vad NTF har for faktiska kostnader.

. Flera mejl ror samma sak.

funnit
allvarliga ekonomiska oegentligheter vid granskning. NTF har helt enkelt
fatt bidrag (skattemedel) man inte haft ratt till.
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2.1.2

SMS fran

Namner timkostnader
pa 700-800 kr och det motsvarar 70-80 000 kr i ménadslon.

Utredningen borde undersoka omstindigheten att det
har varit en pandemi. uppger att har hort att i stort alla NTF-
forbund har korttids permitterat sin personal (upp till 60 %) men att
NTF behallit utbetalade bidrag trots detta. Hur kunde da alla projekt
genomforas under dessa omstandigheter?

tycker att underlag for 2021 skulle begiras in. Det
ar under det aret som timkostnaderna har varit mellan 700 och 850 kr.
Men det har skett dven fore 2019.

29 november - Projektet 40141 har under pégéende projekt ckat
ersittningarna fran 650 kr till 700 kr timmen. NTF har skickat in svar till
Trafikverket. har begirt att f4 ut handlingarna och kan da direkt
peka pa trixande som har skett. forutsitter dock att vi kan se detta
sjdlva. NTFs ekonomiansvarige har inte fatt vara med vid utskicket av
underlag forutom det som ar ur ekonomisystemet. Viktigt att fa fram till
Johan Lindberg att de nya ans6kningar som kommer in baseras pa
samma "bedrigliga kalkyler" som tidigare.

Det fick att misstanka att man &ven forsokte dolja
ekonomiskt relaterade omsténdigheter.

30 november - NTFs generalsekreterare har skickat ett mejl till alla
foretradare for NTF-forbunden om att de vagras insyn i innehéllet i det
svar man har skickat till Trafikverket. har dock fatt info om att
generalsekreteraren och ansvarig for projektverksamheten gjort allt fér
att forsoka dolja bedrégeriet. Det dr enbart de tva som ar inblandade.

har upptackt att Trafikverket tidigare under hosten
beviljat projektbidrag som nu har fordelats pa olika NTF-férbund. Inga
timmar och timkostnader utan bara klumpsummor. tycker att det
ar genomkorrumperat. NTF har forstétt att det ar farligt att prata hogt
om for héga timersattningar som motsvarar manadsloner pa 70 000 kr
for att utfora fullstindigt okvalificerade jobb.

menar att ett typiskt exempel pa hur intern
kommunikation kan se ut nédr Trafikverket inte fullt ut beviljat sokt stod
sd gor man goda vinster.

Man har alltsa vant sig att man gor ratt nar man gor s hér trots
att NTF da och da papekar att "ni far aldrig gd med vinst pa de nationella
projekten". Nagon chattrad dar frégan stélls om vad NTF ska dra ned pa
nar Trafikverket minskat anslaget med 75 000 kr. Svaret frin Katarina
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Bokstrom blir att "framfor allt handlar det om kostnader for att kdpa
utstillningsmaterial”.

skriver att det gor ar det ratta for och
han hoppas att Trafikverket gor det vi ska gora. onskar fa en
aterkoppling pé att de uppgifter han har lamnat styrks av den
undersokning vi genomfor.

16 december - visar ett mejl fran Marie Nordén till de olika
lansférbunden att NTF kan tvingas utesluta NTF Ost. I mejlet framgar
att NTF Ost svarat att de avser att fortsatta med sin timeout och invéntar
Trafikverkets granskning. NTF Ost vidhéller att NTF har hemlighallit
information till Trafikverket och att det ska ha forekommit allvarliga
ekonomiska oegentligheter inom NTFs projektverksamhet. Marie skriver
att NTF bestamt vander sig mot de grova anklagelser som fors fram.

menar att det finns kostnader upptagna pa 850
kr/timme nér det ror sig om 400 kr/timmen. betonar att det ar
viktigt att vi begér att NTF ska kunna redovisa sina utforandekostnader.
Det ar en bagatell for NTF att begéra in de fran forbunden. Néar det giller
anstillda s& har forbunden en till tre anstillda och ett forbund fler dn sé.
Att begéra in 16neuppgifter for de olika forbunden ar enkelt. Det skulle
innebira att det blev slut med ett trixande fran NTF att komma undan
som de har gjort i projekt 40148. Dér har NTF enbart fordelat
klumpsummor till de utférande forbunden. Det eftersom férbunden inte
behover redovisa tiden. Det innebar om ett forbund fatt ersattning med
800 kr/timmen for 100 timmars jobb men har haft en faktisk kostnad pa
400 kr/timmen har NTF lurat Trafikverket pa 40 000 kr. NTF har
darmed felaktigt behallit 40 000 kr.

inte har vetskap om allt. Tar
upp motet frdn sommaren mellan NTF och Trafikverket om matprojektet
som &r det ekonomiskt viktigaste for NTF. redovisade det under
hosten 2020 och dar begirt att man maste ge det till
Trafikverket och det var man inte ens i narheten av att ge Johan och
Magnus vid motet. Konsekvensen blir att allvarliga kvalitetsbrister
hemlighélls och att man far for mycket bidragspengar.
medarbetare ar utestangda fran intranatet. NTF fordelar ut
klumpsummor till de olika lansférbunden utan att det behover ange
timmar och timkostnad, dessutom lika mycket till alla forbund. ar
100 % oppen med sina uppgifter och att informationen kan foras vidare.

13 januari - Tar dven upp att Johan Lindberg och Sofia Persson traffat

Marie nyligen kring att Trafikverket ska ge NTF ett mycket storre belopp
i organisationsbidrag. pastar att NTF ar genomkorrumperat.
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bedomning ar att det handlar om 30 miljoner kr som skulle
betalas tillbaka.

inte ville ta del av

besviarande/pinsam kvalitetsbristrelaterad information utan att gett
NTF alibi under och efter motet med tillrattalagda anteckningar forda av
NTF. tycker att borde inse det d& Trafikverket ar storsta
bidragsgivare till NTF. Om lamnar NTF behover de forklara for
kommunala organisationer vad NTF stér for. NTF utnyttjar att
Trafikverket inte gor négot i intern kommunikation. uppfattar att

genom sina uttalanden, enligt NTFs anteckningar som han borde
ha godként, genom att inte svara pé mejl och prata mer pengar till NTF
under pagaende utredning har sdkerstillt systematiskt bidragsfusk
genom aren i miljonklassen.

1 februari — vill uppmarksamma oss pa att vi (med absolut storsta
mojliga sannolikhet) kommer att f& in uppgifter som i vissa (jag befarar
snarare MANGA) fall 4r fullstandigt felaktiga/tillrittalagda.

3 februari - med innehallande mejl.

menar att
uppfattning ar att det ar mycket
enkelt for Trafikverkets utredare att se att det har tillrattalagts i
redovisningen, inte minst med hanvisning till de mycket olika
l6nenivderna som finns inom NTF. Det handlar om matematik pa
mellanstadienivd. Om man redovisar timmar sd méste man styrka det.
tar upp att NTF:s korrupta operativa ledning nu drar ned NTF i
varsta tankbara fortroende- och varumérkeskrasch istéllet for att ta tag i
det som ville.
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3 Kontakt med Marie Nordén

I mejl till Trafikverket den 10 december 2021 skrev Marie:

"NTF har i samtliga projekt anvdnt sig av en schablonkostnad per timme nar
vi raknat pd ett projekt, for att inom budgeten kunna genomfora alla

dtaganden i projektet samt ekonomiadministration, nationell

projektsamordning, kunskapsinhdmtning till projektet, stod till nationell
projektledare mm. NTF-forbunden har dessutom avstdtt en mindre summa per

timme for att pad ett rdttuist sdtt bidra till projektsamordningen”.

Marie beskriver vidare i mejlet vilken schablonkostnad de olika projekten haft

och hur kostnaden varit uppdelad.

40133

NTF Konsument &r i princip ett helt nationelit projekt, dar aven merparten av
utforandet ligger hos kansli eller distrikt.

| projektet har vi raknat med en schablonkostnad per timme pa 800:-/tim for
nationell projektiedning och ovrig nationelit arbete, totalt 625 tim.
Schablonen for utforande har varit 700:-/tim, totalt 390 timmar dar
merparten gors av distrikten eller kansliet.

Deltagande forbund har fakturerat oss totalt 81 900 for olika uppdrag.
Upparbetad redovisad tid summeras till 842 000:-, 210 000 distrikt och 632
000 kansli.

40134

| projektet har vi raknat med en schablonkostnad per timme pa 800:-/tim for
nationell projektledning (utfort av NTF-forbund) och ovrigt nationellt arbete,
totalt 115 tim.

Schablonen for lokal planering och utférande har varit 700:-/tim, totalt 330
timmar varav 110 har fordelats till distrikten.

Under projektets gang har samordningsersattningen andrats.

For nationell projektledning har forbundet fakturerat oss 750:-/tim for 90
timmar.

Deltagande forbund har fakturerat oss 650:-/tim for 120 timmar och 600:-
/tim fér 100 timmar.

Detta har gett oss totalt 20 500:- i samordningsersattning fran forbunden.
Upparbetad redovisad tid summeras till 141 500:-, 81 000 distrikt och 60 500
kansli.

40135

Projektet Digital kommunikation med seniora trafikanter har utforts
nationelit.

| projektet har vi raknat med en schablonkostnad per timme pa 800:-/tim for
nationell projektledning och Gvrigt nationellt arbete, totalt 115 tim.
Upparbetad redovisad tid summeras till 95 500:-, 35 000:- distrikt och

60 500:- kansli.
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40136

| projektet har vi raknat med en schablonkostnad per timme pa 800:-/tim for
nationell projektiedning och ovrigt nationellt arbete, totalt 145 tim.
Schablonen for lokal planering och utférande har varit 700:-/tim, totalt 252
timmar varav 63 har fordelats till distrikten.

Deltagande forbund har fakturerat oss 600:-/tim for 189 timmar.

Detta har gett oss totalt 18 900:- i samordningsersattning fran férbunden.
Upparbetad redovisad tid summeras till 173 750:-, 43 250:- distrikt och

130 500:- kansli.

40137

Projektet Dubbdack for sakra cyklister har utforts nationellt.

| projektet har vi raknat med en schablonkostnad per timme p3 800:-/tim for
nationell projektledning och ovrigt nationellt arbete, totalt 75 tim.
Upparbetad redovisad tid summeras till 59 500:-, 17 500:- distrikt och 42
000:- kansli.

40141

| projektet har vi raknat med en schablonkostnad per timme pa 850:-/tim for
nationell projektledning och dvrigt nationellt arbete, totalt 440 timmar,
nationell projektledning utfort av NTF-férbund.

Schablonen fo6r lokal planering och utférande har varit 750:-/tim, totalt 1440
timmar varav 222 har fordelats till distrikten.

Forbund har fakturerat oss 800 per timme f6r nationell projektledning, totalt
264 timmar.

Deltagande férbund har fakturerat oss 700:-/tim for 1218 timmar.

Detta har gett oss totalt 74 100:- i samordningsersattning fran forbunden.
Upparbetad redovisad tid summeras till 399 000:-, 196 000:- distrikt och 203
000:- kansli.

Mot bakgrund av vad som pastods i visselblsningarna och det som Marie skrev
i mejlet sa skickade Internrevisionen fragor till Marie den 27 januari 2022.
Marie svarade pa samma dag enligt f6ljande:

Hej,

Tack for att vi ges mojlighet att svara pa fragor om denna allvarliga anklagelse.
Jag vill naturligtvis bidra till att bringa klarhet i anklagelser som vi upplever som
véldigt markliga och osanna. NTF &r en paraplyorganisation som samlar 24
fristdende medlemsorganisationer och 11 fristdende férbund. Férbunden,
tillsammans med 3 distrikt, 4r en forutséttning for det lokala genomf6randet av
véra nationella projekt. Vara projekt tas fram i dialog med férbunden.

1. Det pastés att det blir 6verskott i projekt och att 6verskotten gér till annat
an det som ansokan om bidraget avsag? Vad ar din uppfattning om det?

Nej, projektbidrag har inte gatt till annat dn vad ansokan avser. Nationellt och i
distrikten vi ansvarar for har vi inte gatt med nagot éverskott i projekten. I dialog
med forbunden har vi fatt veta att man inte har gatt med overskott. Snarare
kdmpar forbunden med att fa ekonomin att ga ihop trots slimmade organisationer.

Det iir endast ett forbund, NTF Ost, i Stockholm och Uppsala lin, som nu sdger
att man har gatt med overskott. Detta har inte redovisats utan vi har fatt
kiinnedom om detta under 2021. NTF Ost har valt att inte delta i nationella
projekt under 2021 utan andra forbund har genomfort NTF projekten i dessa
regioner.
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I det tidigare mejlet som du skickade till oss skrev du att NTF i budgeten
anvander sig av en schablonkostnad per timme for att rakna pa projekten.
Hur har ni kommit fram till den schablonkostnaden per timme och vad
finns det for underlag for den kostnaden?

Scittet att rikna gar tillbaka till tiden innan jag tilltradde som Generalsekreterare
2015. Flera dr tidigare anvindes ett gemensamt ekonomiredovisningssystem och
utifran detta kunde man fa fram en timkostnad som gav ett underlag for en
gemensam schablon. Denna schablon har legat kvar som grund som sedan har
okat en del genom dren i takt med andra kostnadsékningar. Schablonen dr en
overenskommelse mellan forbunden och NTF.

I budgetunderlagen anger ni antal timmar som projektet kommer att
innefatta. Hur kommer ni fram till antalet timmar och vad finns det f6r
underlag for det?

Det dr utifrdn erfarenhet, uppfoljning och utvirdering av tidigare genomforda
projekt. Efter varje genomfort projekt genomfors ett processutvdrderingsmote dar
projektets ekonomi dr en staende punkt.

Det har alltid varit sa att vart framsta fokus har varit pa utford verksamhet. Att

alla involverade i projekten genomfor och dokumenterar verksamheten, att man
levererar det som dr syftet med projekten. Vi har pa nationell niva tyvirr inte haft
ndgon tidsredovisning forrdn 2021 utan fokuserat pa genomforandet och
uppskattat att projektbudgeten har tickt kostnaderna i projekten.

I det tidigare mejlet som du skickade till oss star det att lansforbunden har
fakturerat for samma kostnad per timme. Hur kan kostnaden per timme
vara lika hos alla lansférbund och vad finns det fér underlag for det?

Detta dr en overenskommelse med forbunden. Forbunden dr en del i var
paraplyorganisation men ocksa egna organisationer med egna kostnader.

Vem/vilka hos er ansvarar for att ta fram budgeten dar schablonkostnaden
per timme och antalet timmar framgar?

Var projektansvariga Katarina Bokstrom tillsammans med den tilltinkta
nationella projektledaren. En person fran varje region dr ocksa utsedd for att
diskutera projekten och forankra dem lokalt.

Enligt uppgift har NTF-férbunden korttids permitterat personal under
pandemin. Staimmer det och finns det underlag pa i vilken omfattning det
har skett? Hur har det paverkat projektens genomféranden?

Ndégra forbund ska ha korttids permitterat men jag har inte information om det
gjordes hos samtliga forbund och i vilken omfattning. Jag maste fa aterkomma om
den fragan. Pandemin, inte korttidspermitteringar, gjorde att en del projekt blev
framflyttade fran varen 2020 till hosten 2020 alternativt varen 2021. Projekt ddir
fysiska moten var inplanerade under varen 2020 flyttades fram till digitala under
hosten 2020/2021. Cykelhjdlmsmdtningarna som vanligtvis gors pd varen
flyttades till hosten 2020. Alla fordndringar skedde efter godkinnande av
Trafikverket.
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4 Uppgifter fran moéte med ekonomiansvarig inom NTF

Internrevisionen hade den 17 februari 2022 ett mote med Niklas Thell som ar
ekonomiansvarig pd NTF med anledning av underlag som NTF och Niklas
skickat in pa begidran. Motet tog narmare tre timmar och har dokumenterats i
sin helhet i bilaga B, Samtal med Niklas. Vid tillfallet 6verlamnade Niklas en
parm med handlingar som han tagit med sig som han ansag vara av vikt for den
utredning som gors. Foljande har ansetts vara viktigt att ta med:

NTF-riks hade 2015 tre anstillda. NTF-riks har nu elva anstéllda varav
fem anstéllda tillh6r lansférbund.

Lansforbunden Norrbotten, Visterbotten och Skéne har inte kunnat
finansiera sin verksamhet och darfér ingar de med sin personal i NTF-
riks.

NTF-riks har ett samverkansrad dar det bestams vilka projekt man ska
ansoka om bidrag for. NTF-riks gor en preliminar féredelning till
féorbunden utifran planerad och estimerad arbetstid. Losningen kallas
nationell samordning och ska finansiera férbunden.

En nationell projektledare, som antingen sitter hos ett lansforbund eller
hos NTF-riks, har ett huvudansvar i projektet och fakturerar kansliet
utifran en timkostnad for nationell projektledning.

NTF har ans6kt om pengar dir inte allt har gatt till det avsedda
dndamalet for projektet. Det har blivit 6verskott i projekten. Inom NTF
har man varit medveten om att det har funnits en vinstmarginal. Ju
lagre OH-kostnad desto storre vinstmarginal. Det stér i avtalen att om
bidraget inte anvands till projektet sé ska det aterbetalats till
Trafikverket.

NTF har tidigare saknat tidsredovisning forutom hos ett eller tvé av
lansférbunden.

NTF utgatt fran en schablon ur ett gammalt ekonomisystem dar all tid
redovisades for att fa fram en timkostnad till budgeten.

Schablonkostnaden per timme har gatt upp varje ar med 40-100 kr.
Schablonkostnaden per timme har inte varit kind av Trafikverket.

Vid en granskning som Internrevisionen pa Trafikverket gjorde 2016 av
ett projekt sd kom det fram att det inte fanns nagon tidsredovisning hos
NTF. Det ar markligt att NTF inte vidtog négra atgirder efter det.

Vid ansokningar finns det hjalptext och dar har NTF kunnat stilla frigor
om hur man skulle rakna.
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Det finns en muntlig 6verenskommelse om schablonkostnaden mellan
forbunden och NTF-riks och det finns beslutat i flera styrelseprotokoll
hos NTF-riks. Férbunden har ett behov av stodbelopp for de kan inte ta
del av Trafikverkets organisationsbidrag som NTF-riks far.

Det ar en valkidnd och viletablerad modell inom hela NTF att man far
betalt genom méanga projekttimmar. Ju billigare personal som genomfor
jobbet pa forbunden ju stérre summa pengar far man kvar.

NTF-riks har aldrig utévat ndgon intern kontroll for uppf6ljning mot
lansforbunden om vad den faktiska 16nesumman varit.

Forbunden skickar i princip en faktura pa det belopp de blivit tilldelade.
Som exempel anges en verksamhetschef som har blivit tilldelad 800 kr i
timmen for 157 timmar d& hon har en har en timkostnad pé 400 kr. Da
borde det sti i fakturan 157 timmar 4 400 kr timmen men det star 157 a
800 kr. I tidsredovisningen som Trafikverket har fatt har det helt
plotsligt blivit 157 timmar ganger tva & 400 kr.

Efter att trafikverket begirde in underlag har antalet timmar 6kat hos
alla forbund for att det ska 6verensstimma med timkostnaden i
féorbunden.

NTF Skaraborg rapporterade in 74 timmar & 300 kr i ett projekt. Niklas
papekat att de skulle i det fallet bli aterbetalningsskyldiga och Marie
hade ett samtal med NTF Skaraborg. Efter det ett menade NTF
Skaraborg att de hade skickat in fel uppgifter kring timredovisningen
och att de inskickade uppgifterna skulle tas bort.

Verksamhetscheferna har blivit beordrade att rakna om antalet timmar.
Det konstiga dr att projektet inte gar back ekonomiskt nar antalet
timmar okar.

Verksamhetscheferna i forbunden verkar ha levt i tro att det dr ok att ta
ut sd mycket pengar for annars kan de inte finanseria OH-kostnaden.

Av foregéende punkt har NTF-riks behallit 50 kr som en regulator for att
f& ihop ekonomin. NTF-riks behaller av en del av projektbidraget, 50
eller 100 kr, for att finansiera andra kostnader.

Niklas har lange velat ha tidsredovisning och revisorerna har varit pa
honom om det. NTF-riks har nu haft tidsredovisning sedan 2020. Marie
har inte velat redovisa sin tid och nu séger hon att det ar ingen som har
talat om for henne att de ska ha tidsredovisning.

I projektet Ingen ska falla har Niklas sjalv redovisat 19 timmar i
projektet. Efter att projektet avslutats har Katarina dndrat det till 8o

Sida 16 av 41



timmar utan Niklas vetskap. Andringar har #ven skett for andra
personer.

Det har funnits tillféallen under &rens lopp som NTF kunnat adressera
det har mot Trafikverket. Men det har alltid varit tydligt att “inte vicka
den bjorn som sover” for dé kanske man blir av med hela bidraget. Det
har funnits en systematisk tystnadskultur att inte ta upp det.

Alla projekt gér i princip alltid plus minus noll.

Niklas har patalat de brister han upptackt for KPMGs revisorer utan att
de har gjort ndgon notering om det i revisionsintyget. NTF har nu bytt
revisorer pa Niklas initiativ.

Tidigare menade Marie att det inte hade gjorts nagra fel. Nu erkédnner
hon att det har gjorts fel fran NTF.

Styrelsen kénner inte till det har mer &n till den del da Malte har skickat
information till dem. Malte har blivit avfardad och ingen har tagit
honom pa allvar.

NTF anlitade i ett projekt ett privat foretag for 2 000 000 kr och det ar
over gransen nar en direktupphandling kan goras sa det borde ha varit
en offentlig upphandling.

Under 2016 riskerade NTF-riks att gd med 2 000 000 kr plus och bli
aterbetalningsskyldiga. NTF-riks betalade ut 1 450 000 retroaktivt till
lansférbunden som sedan skickade ut en slutfaktura pa motsvarande
belopp.

Nir Malte hotade att ga till Trafikverket s borde NTF ha uppvaktat
Trafikverket dd man har sa god dialog med Lena Erixon, 6verdirektoren
och med verksamhetsomrade Planering.

Det Malte har péstatt om ekonomiska oegentligheter, om systematiskt
bidragsfusk och att NTF ar genomkorrumperat ar i grunden inte fel men
det handlar om vilka ord man anvéander.

Malte har effektiviserat sitt forbund och nar han minskade sina
kostnader borjade han gd med vinst. Om Malte kostade 700 kr timmen
och lat nagon for 300 kr timmen gora jobbet sa blev det pengar 6ver.
Nar Malte borjade patala att det hir var fel sé fick han inget gehor.

I ett projekt sokte NTF bidrag for att certifiera cykelhandlare i en digital
e-utbildning. Malet i projektans6kan var 100 personer. Utfallet var 25
personer och forbunden fick fullt betalt for den efter godkédnnande fran
Trafikverket (Planering).
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Det Malte péstatt om att 6verskottet finansierat pakostade chefs- och
ordférandekonferenser ar svart att sdga. Det ar svart att sdga var de
pengarna kommer ifrdn. NTF-riks har stétt for hotell och
konferensdagar for alla medarbetare for varje ar.

Marie och Katarina har aterberattat att Johan Lindberg och Sofia
Persson sagt att det ar ok att forbunden finansierar OH-kostnaden med
bidragen.

Trafikverket ga over till bidragsformen Idébaserat Offentligt
Partnerskap (IOP) som har mycket 16sare villkor i sin avtalsform. Den
har mycket mindre krav pa uppf6ljning och inget krav pa revisorsintyg.

NTF-riks korttidspermitterade alla under tre manader och nastan alla
forbund har gjort det i ndgon omfattning. And3 har antalet timmar i
projekten okat.

Det bor ocksd under pandemin ha paverkat tiden som lagts ned i
projekten om det varit sa att fysiska moten blivit digitala moten.

NTF sokte om korttidsstéd och fick det men Niklas fick styrelsen att
betala tillbaka det. NTF hade ju inte drabbats av pandemin da de redan
hade fatt bidrag frén Trafikverket. Annars skulle NTF gatt med 900 000
kr i vinst.

Skulle Trafikverket begéra tillbaka pengar, vilket enligt Niklas utrdkning
kan goras, s ar NTF korda. Det kan handla om minst 1 000 000 kr pa
ett ar.

I oktober 2021 fick Niklas veta att avtalsvillkoren hade forandrats sd han
tog upp det med Marie och Katarina. Det visade sig da att avtalen hade
forandrats i december 2020. Niklas sag att det var jattetydligt skrivet
och att det var jatteallvarligt.

Nar Niklas fick reda pa det hér sd borjade han i november att hantera
det som stér i avtalet att pengarna ska hallas avskilda. Niklas hade
pengarna frin och med den hér tidpunkten pa ett klientmedelskonto.

Niklas har bokat det som lonekostnader pa kostnadsstille kansli, men
skulle egentligen ha legat under personalkostnader for respektive
projekt. Niklas har vagrat bokfora det pa annat sitt. Niklas har foljt
lagar och regler med bokforingen men skulle han bokfora det dar sd kan
det bli brott.

Konsumentprojektet och mitprojektet ar aterkommande projekt varje
ar. Konsumentprojektet har 6kat fran 2015 till i a&r med 800 000 kr och
matprojektet under samma tid har 6kat med 1 000 0000 kr.
Konsumentprojektet genomfors helt av Katarina.
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e Detdringen hos NTF som har stoppat pengarna i egen fick men man
har sett till sa att pengarna hela tiden har gétt at. Det handlar inte om
ont uppsat att ndgon har velat tillférskansa sig pengar utan det handlar
mer om en solidarisk, osund foretagskultur.

4.1 Underlag fran Niklas

Den parm som Niklas 6verlamnade innehoéll 29 olika underlag. Det var avtal for
olika projekt, olika sammanstillningar som gjorts, mejl, utdrag frdn huvudbok
och resultatrapport, anteckningar och resultatbudgetar. De markeringar som
finns i underlagen har gjorts av Niklas. Samtliga underlag finns i bilaga C,
Underlag frdn Niklas. Av tidsbrist kunde samtliga underlag inte gis igenom
med Niklas vid tillfallet. Vi har valt att inte beskriva alla underlag i rapporten dé
det ar enklare att se dessa i sin helhet i bilaga B. Vi har valt att prioritera att visa
foljande underlag i rapporten:

Punkt 4
Visar en sammanstallning i projektet ingen ska fall.

40141 Ingen ska falla

Lansforbund Budget|Rapporterat | Diff Paslag|Ansokt [Reell | Ansokt Reell Diff Rapporterat |Fiktiv diff
Dalarna 74 150 2,03 750 | 350 55500 | 25900 52 500 3 000
FyrBoDal 74 74 Of 00| 750 | @S0 [S5500 | $3300 | @b 33 300 22 200
Gavieborg 207 365 1,76 750 | 400 155 250 | 82 800 146 000 9 250
Jonkoping 138 260 1,88 750 | 500 | 103 500 | 69 000 130 000
Norrbotten 74 130 1,76 750 | 450 55500 | 33300 58 500
Skaraborg 74 124 1,68 750 | 300 55500 | 22200 37200 18 300
Skane 74 150 2,03 750 | 400 55500 | 29 600 60 000
Sormland 271 485 1,79 750 | 500 | 203 250 | 135 500 242 500
Varmiand 74 120 1,62 750 | 350 55500 | 25900 42 000 13 500
Vasterbotten 74 160 2,16 750 | 450 55500 | 33300 72 000
Vasternorriand 74 115 1,55 750 | 400 55500 | 29 600 46 000 9 500
Vast-Halland 138 148 1,07 7501 350 | 103500 | 48300 51800 51700
Vastmanland 74 120 1,62 750 | 350 55 500 | 25900 42 000 13 500
Nationell projektiedning | | 264 6| 0,98 850 | 450 | 229500 [4121500 | B0 0 118 800 110 700
Kansli J @Y 1,89 850 | 650 | 161500 |123 500 234 000

1880 s e 1,70 1456 000 | 839 600 1366 600 89 400

Punkt 9

Mejl frdn Marie Nordén till NTFs styrelse 2016-12-08 efter ett styrelsemote.
Marie skriver bland annat, “Intdkterna har vi ju majlighet att pdverka utifran
att vi enbart behdller det vi behéver i nationell samordning for projekten. Den
sa kallade "100-lappen”. "I budgeten har vi rdaknat pad att nyanstdlla
ytterligare personal pa centrala kansliet utifran att vi far 4 miljoner i
organisationsstod. Far vi enbart 3 miljoner sa blir det inte ytterligare

nyanstdllningar. Jag kommer att soka 5 miljoner”.
Punkt 10

Mejl frédn Marie Nordén till NTF kansli 2017-01-19 angéende styrelsens beslut
om timersattningen for nationella projekt blir 650 kr for genomforande och 750
kr for nationell projektledning. Det innebar att den nationella samordningen for
2016 inte finansieras genom projektbidragen dé det finns utrymme for detta i
arets resultat. Beslutet gillde enbart 2016.
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Punkt 14
Ska ses emot det som Niklas nimner pé sida 8 i bilaga B, Samtal med Niklas.

Mejl 2016-06-07 Fran Upphandlingsmyndigheten till Katarina Bokstrom om
fraga gallande krav pa NTF att forhalla sig till Lagen om offentlig upphandling
(LOU). Katarina skriver i ett svar till Upphandlingsmyndigheten “Frdn och med
i dr har vi krav pa oss att forhalla oss till LOU och jag som projektansvarig
forsoker sdtta mig in i detta”.

Punkt 17

Resultatrapport med vad Niklas sdger ar en kommentar frain KPMGs granskning
av projekt 40128 Lokal kommunikation for 6kad cykelhjalmsanvandning.
Anteckningarna sager att "Den del som avser lonekostnaderna har évervr” och
"Differensen pd 426 865 kr avser loner som har lagts upp pd 800 kr i tim”.

Punkt 18

Mejl 5 februari 2016 mellan Torbjorn Forsell (NTF Skaraborg), Marie Nordén
och Niklas Thell utifran frégor om kostnadsstillet Nationell Samverkan,
overenskommelsen mellan NTF och lansforbunden och OH-kostnader. Torbjorn
skriver i mejlet "Jag som projektledare mdste kunna redovisa till Trafikverket
hur pengarna har anvdnts”. I mejlet skriver Marie "Vi har en 6verenskommelse
inom organisationen att en andel av projektmedlen ska ga till det centrala
kansliet, dels for att samordna och administrera projekten men ocksa for att
delfinansiera det centrala kansliets funktioner”.

Punkt 20

Alternativa scenarier av Marie Nordén 2022-02-15

202 :
’1 1 2 =i 2 - s
M aw:
{Alternativa scenarios och atgarder vid dem ar.c
« UMeddela styrelse samit oroioranden, verksamhetschefer om resultatet ochig¥
konsekvenser av granskningen

1. Synpunkter pa hur vi raknar och redovisat samt ersattning till forbunden.

- Gér igenom ekonomihanteringen i projekten eniigt atgardsplan

-7Dialog med TRV om hur vi ska soka men ocksa hur vi ersatter Forbunden - Ionekostnad plus
administrativ kostnad? Verklig lonekostnad? Aterbetalning av overskott i samtliga projekt.

1+ Aterbetalning av projektmedel
Beroende av i vitken storleksordning det galler - Be om avbetalningsplan'?

Stora brister, betala tillbaka stor summa och inga framtida projektmedel
Bestrida - Prata med Rolf

Saga upp personal
Avveckla organisationen

Andra delar?
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Punkt 21

Niklas sammanstallning/tidslinje 6ver handelser oktober 2021 .

Amne: Tidslinje
Datum: lordag 30 okto 21 kl. 11:35:34 centraleuropeisk sommartid

Till:  Niklas Thell

mote om detta. ‘Nu ¢
allvarlighetsgraden.

dag - Mail med av svillkor att Marie tidigare g tiv
om att det behover jag inte bry mig om. Visar sig vara vildigt harda och tydliga avtalsvillkor dar det inte kan
finnas tvivel om att pengarna anvants ratt. Vikan inte redovisa detta i vara resultatrapporter.

(2021510225 Wéindag - Kanslimote (Alla i Solna) Vil

ag - Raknar i projekten (Marie, Katarina, Niklas), finns detaljerade uppgifter om detta mote
i separata anteckningar.

Punkt 23
Amne: Formular Projektrevison
Datum: tisdag 1 februari 2022 kl. 11:51:19 centraleuropeisk normaltid
Frén: w
Till: farie Norc

Bifogade filer: lmageOOI png

Hej!

Petra

NIF
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Amne: Formular

Datum: wi 2022 ki. 14:36:31 centraleuropeisk normaltid
Fran: Y
Till: - Nik =Y

Bifogade filer: image001.png

Hej!

Nu kommer jag strax skicka in mina 8 formular, och det ar dessa som far galla som redovisning fran
NTF Skaraborg. Hoppas inte Maltes mejl som vissa av oss chefer fick kl 13 i dag ska paverka vart
salt att rakna. Har ni inte sett det skickar jag garna over det.

Mvh Petra

SRS

Adress: Drottninggatan 1, 542 37 MARIESTAD

NIF

Punkt 24

Sv: Underlag till TRV

Marie Nordén <marie.norden@ntf.se>

Tor 2021-12-09 09:30

Till: Katarina Bokstrom <katarina.bokstrom@ntf.se>

Vi far lov att forklara det med an centrala organisationen W&
grund att det osakra laget med Covid. Och att denna ar istallet f0r en fakturering fran oss ti
férbunden.

/Marie

strom @ntf.se>

catarina. boks

Skickat: den 9 dmbe 021

e 50(0»«/« = /C')‘P’/h

Amne: Re: Underlag till TRV :

\ Projektansvarig
NTF Katarina Bokstrom

.

@ Nt
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Punkt 26

Amne: “100-lappen”
Datum: torsdag;igg_i 2020kl. 10:56:18 centraleuropeisk sommartid

Fran: Marie Nordén

Till: Katarina Bokstrom

Kopia: Niklas Thell

Hej, . .

Styrelsen besiutade att under det mycket svara ekonomiska laget ska bidragel\ﬁlmammg som gar
via andel av projekttimmar, genomférande och nationell projektiedning varﬁﬁok?oﬁaiperhmme

Mvh
Marie
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5 Internrevisionens granskning december 2021 - februari 2022

Med anledning av beslutet att utreda misstankta oegentligheter inom NTF har
Internrevision begirt in och erhallit ett antal underlag. Nar utredningen
initierades hade projekten for 2021 dnnu inte avslutats. Darfor avgransades
granskningen till 13 av NTFs avslutade projekt som beviljats projektbidrag och
genomforts under aren 2019 och 2020.

5.1 Inhamtat underlag
Foljande underlag har efterfragats och erhallits:

e Resultatrapporter for utvalda projekt (beviljade ar 2019 och 2020)

e Underlag som forklarar skillnaden mellan bokforing och slutrapport

e Tidsredovisning for nedlagd tid hos forbunden

e Tidsredovisning for nedlagd tid hos NTF-riks 2021

e Loneuppgifter for personer som arbetat i projekten

e For projekt 40141 — Ingen ska falla, verifikationer for samtliga
transaktioner pa konto 4612, 4622 och 4623

e Resultatrapporter NTF aren 2015, 2017, 2019, 2021

e Tidsredovisning RIKS, forklaring av skillnad mellan slutrapport och
resultatrapport

e Tidrapport NTF-RIKS 2021

e Underlag pa manadsloner

e Korttidsstod, korttidspermittering pa RIKS

Underlagen finns i sin helhet i bilaga D, Underlag frdn NTF.

5.2 Trafikverkets bidrag till ideella organisationer

P4 uppdrag av regeringen delar Trafikverket ut bidrag till ideella organisationer
och det har fram till &r 2021 skett genom tilldelning av organisations- och/eller
projektbidrag. Organisationsbidrag avskaffades under ar 2021.

Trafikverkets arbetssitt och huvudmoment f6r bidragshantering till ideella
organisationer regleras i riktlinjen Bidrag till ideella foreningar inom ramen
for samverkan med civilsamhdllet (TDOK 2012:115) och rutin Bidrag till ideella
organisationer (TDOK 2012:127). For de bidrag som utbetalats under aren 2019
och 2020 gillde versionerna 4.0.

5.2.1 Organisationsbidrag

Organisationsbidraget var ett generellt bidrag som inte avgransades till sarskild
verksamhet inom den ideella organisationen. I riktlinjen p. 4 framgar att
bidraget kan g till 16pande verksambhet, till exempel kostnader for kansli,
administration eller anstéllda.

5.2.2 Projektbidrag

Projektbidrag ar ett riktat bidrag till ett definierat arbete. I riktlinje p. 3 anges
allmanna villkor for om en organisation ar bidragsberattigad samt vilka kriterier
som Trafikverket ska utgé fran vid bedomning av en ansokan. Dar anges aven
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ratten till aterkrav. Ansokan ska bifogas av en "Egen fristaende detaljerad
budget som komplement till den sammanfattande budgeten”. En av
bedémningsgrunderna ar “Kapacitet att driva projekt”, vilket forklaras som vad
organisationen har for majlighet att genomfora projekt.

Version 4.0 av dokumenten saknar detaljerade instruktioner for hur
ansokningarna ska kontrolleras i detalj. I de uppdaterade versionerna har
arbetssitten kompletterats med ett antal preciserade kontroller for
godkiannandeprocessen, bl.a. detaljgranskning av budgeten.

5.2.3 Allmanna avtalsvillkor

For de avtal som skrevs under 2018 och avsag projektbidrag 2019 anvindes en
mall dir det framgar att Trafikverket kunde krava tillbaka bidraget om

e mottagaren lamnat oriktiga eller ofullstindiga uppgifter eller pa annat
satt fororsakat att bidraget har lamnats felaktigt eller med for hogt
belopp

e bidraget inte har anvints for det indamaél det har beviljats for

Avtalen for 2020 ars projektbidrag har skrivits utifrdn en uppdaterad mall dar
allminna villkor lyfts in i mallen. Av dessa framgar att

e projektet ska genomféras i enlighet med projektansékan

e bidragsmottagaren ska redovisa projektet i en "Slutrapport fér
projektbidrag”

e om projektbidragsbelopp 6verskrider fem (5) prisbasbelopp, (238 000 kr
for 2021) ska den ekonomiska redovisningen vara granskad av en
auktoriserad eller godkiand revisor. Granskningen ska utforas i enlighet
med ISA 800 eller pé ett motsvarande sitt

e om projektbidrag tas emot pa ett allmént konto for inbetalningar ska det
utan drojsmal foras 6ver till ett konto for projektet dar det sarskilda
andamalet framgar

e redovisningen ska ske mot den budget som godkants for projektet och
avvikelser ska anges och kommenteras

e bokforing ska ske sa att projektets totala kostnader och intikter direkt
kan utldsas

e projektkostnader ska kunna hanforas till budgeten i ans6kan

e projektbidrag ska betalas tillbaka om bidraget inte férbrukats eller
anvands for det indamal det har beviljats for

Internrevisionen noterar att Trafikverkets krav, daribland gillande aterkrav, har

skarpts i och med uppdateringen av avtalsmallen men har inte kinnedom om
syfte, orsak eller andra omsténdigheter gillande uppdateringen.
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5.2.4 Trafikverkets bidrag till NTF 2015-2020

Internrevisionens sammanstallning:

Ar Ansokt Beslutat Beslutade Totalt
organisations-|organisations- |projektbidrag |bidrag
bidrag bidrag (avtal) [(info fran VO
(ansokan) PL)

2015 2 000 000 14 479 750 16 479 750
2016 5 500 000 3 000 000 15012 500 18 012 500
2017 5 500 000 3 000 000 10 876 000| 13 876 000
2018 6 000 000 3000 000 10 798 000| 13 798 000
2019 6 000 000 3 000 000 6 667 150 9667 150
2020 6 000 000 3 000 000 6963 850 9963 850
2021 6 000 000 4 000 000 9157 000| 13157 000
Summa 35 000 000 21 000 000 73 954 250| 94 954 250

I ansokningar och avtal om organisationsbidrag kan foljande information

utldsas:

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Beslutat belopp 2 000 000| 3 000 000| 3000000 3000000[ 3000000{ 3000000{4 000000
Ansokt belopp 5000 000f 5500000{ 6000000f 6000000{ 60000006000 000
Ovriga intidkter 3425000{ 3567000{ 3115000{ 3115000
Kostnader -8949 000| -9539000( -9130000(-12 273 500
varav
personalkostnader -5439000 | -6 080 000 | -6 080 000 | -8 908 000
IR: berdknat over-
/underskott efter
beslut -2 524 000| -2 972000 -3 015000| -6158 500

NTF har under alla ar ansokt om ett hogre organisationsbidrag &n vad de
sedermera tilldelats. Exempelvis infor 2017:

e ansoker NTF bidrag om 5,5 mkr
e budgeterar 6vriga intikter till 3,4 mkr
e totala kostnader uppskattas till 9 mkr varav personalkostnader 5,4 mkr

Ar 2017 tilldelades NTF 3 mkr i organisationsbidrag vilket, om Gvriga poster

kvarstar, resulterar i ett budgeterat underskott pa 2,5 mkr.

Av 2021 &rs ansOkan framgér att "Organisationsbidraget ar en férutséattning for
NTF:s existens”.

5.3 Finansiellt upplagg

5.3.1

Nationell samordning

NTF har ett samverkansrad som beslutar om vilka projekt som organisationen
ska ansoka om bidrag for.
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For att finansiera detta upplagg har NTF en modell som bendmns "50-" eller
”100-lappen”.

Den gar i korthet ut pa att for varje fordelad timme i projektbudgeten s& stannar
50 eller 100 kr i NTF-riks. Av de schabloniserade timpriser som ligger till grund
for budget och ansokan stannar en del kvar centralt i verksamheten med syfte
att finansiera kansliets OH-kostnader.

5.3.2 Timpriser angivna i ansokan

I mejl till Internrevisionen 2021-12-10 meddelar Marie Nordén att NTF
anvander sig av en schablonkostnad per timme for budgetering i projekten.

Internrevision har stallt frdgan om hur dessa timpriser beraknas och fatt svar
per mejl fran Marie Nordén 2022-01-27 att schablonkostnaden ar satt utifrdn
historik och 6verenskommelse mellan férbunden och NTF. Budgeten sétts
utifrdn erfarenhet, uppf6ljning och utvardering av tidigare genomforda projekt.
Projektbudgeten berdknas till att tdcka kostnaderna i projekten.

“for att inom budgeten kunna genomfora alla &taganden i projektet
samt ekonomiadministration, nationell projektsamordning,
kunskapsinhdmtning till projektet, stod till nationell projektledare
mm. NTF-forbunden har dessutom avstatt en mindre summa per
timme for att pd ett rattvist sitt bidra till projektsamordningen.”

Projektunderlag

]
E5t 40136 Webbseminaner Saker tung trafik budget 200507 xds . @i 40137 Budget Dubbdack for sakra cyklister xdsx
fsx Fil
¥ | =i 40141 budget ingenskafalia(2) xisx . gaEs 40141 reviderad 210315 fardelning xisx
« Fil dhsx Fil

Hej,

NTF har i samtliga projekt anvint sig av en schablonkostnad per timme nar vi raknat pd ett projekt, for att inom budgeten kunna genomfora alla dtaganden i
proj samt ek iadministration, nationell projek dning, kunskapsii g till projektet, stod till nationell projektiedare mm. NTF-forbunden
4 har dessutom avststt en mindre summa per timme f&r att p3 ett rattvist sitt bidra till projektsamordningen.

Enligt ekonomiansvarig Niklas Thell har schablonerna viardereglerats uppat med
40 - 100 kr/timme varje ar i syfte att ticka organisationens okade OH-
kostnader. Detta ar inte nadgot som Trafikverket har kunnat utlasa av
projektbidragsansokningarna. Vid jamforelse av budgetar upprattade éren 2019
och 2020 noterar Internrevisionen att schablonkostnaderna ckat med 50
kr/timme mellan aren.

5.4 Granskning av projekt 40141 — Ingen ska falla

Internrevisionen har valt att granska ett projekt, 40141 — Ingen ska falla,
narmare. Granskning syftar till att kartlagga flodet fran ans6kan till
slutrapportering. Projektet &r sokbart i diariet under arendenummer TRV
2020/116038 och 2020/138390.
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5.4.1 Ansokan

AnsoOkan ar daterad 2020-10-23 och avser perioden 2020-11-15 — 2021-05-31.
Det framgar inte av ans6kan vem eller vilka inom NTF som ska utfora projektet.
Ansokt belopp ar 1 498 000 kr. Bilaga 1: Detaljerad budget Ingen ska falla éar

pé overgripande niva och specificerar varken timmar eller timpriser.

”Syftet med projektet ar att forebygga fallolyckor utomhus, i forsta hand

orsakade av halka. I projektet observerar vi kommuners och

fastighetsagares halkbekdmpning och for en dialog med dem. Vi
informerar fastighetsigare om deras ansvar och om att observationer
kommer att ske. For att hitta goda exempel intervjuar vi tjansteman i

kommuner som har delat ut halkskydd. Har det varit en effektiv atgard?

Intervjuerna tar ocksa upp hur man kan hitta en bra l6sning i

ansvarsfordelningen mellan kommun och fastighetségare. Vi analyserar

olycksstatistik via STRADA for respektive kommun. Avslutningsvis

offentliggor vi generella resultat av observationerna av fastighetségares

vinterviaghallning, samt framhéller ndgra kommuner som utifran den

sammanvigda informationen som samlats in under projektet utmérker

sig positivt.”

Bilaga 1: Detaljerad budget Ingen ska falla
2020 2021

Personalkostnader - projektiedning
Nationell och lokal projektiedning 207 000 156 000 51000
Personalkostnader - utférande
inledande ke ikation fastighetsag och
kommuner 202 500 202 500
media, nyhetsbrev och rapport 149 000 34 000 115 000
analys av olycksdata 42 500 42 500
kartlaggning och dialog med
kommuner/fastighetsagare 855 000 855 000
Personalkostnader totalt 1456 000 435 000 1021 000
Externa kostnader
resor 22 000 1000 21000
utskick fastighetsagare 20 000 20 000
Externa kostnader totalt 42 000 21 000 21 000
Summa 1498 000 456 000 1042 000

5.4.2 Avtal
Av avtalet framgar att

e projektet ska genomforas i enlighet med projektansokan
o slutrapport ska vara Trafikverket tillhanda senast 2021-07-29. Om

slutrapport e¢j inkommer inom angiven tid, och ej heller senast 4 veckor

efter pdminnelse, skall bidragstagaren betala ett vite om 10 % av
projektbidraget till Trafikverket

e den ekonomiska redovisningen vara granskad av en auktoriserad eller

godkind revisor eftersom projektbidragsbelopp 6verskrider fem (5)
prisbasbelopp, (238 000 kr for 2021). Granskningen ska utforas i
enlighet med ISA 800 eller pé ett motsvarande sitt

e projektbidrag som tas emot pé ett allmant konto for inbetalningar ska

utan drojsmal foras over till ett konto for projektet dar det siarskilda
dndamalet framgar

Sida 28 av 41



5.4.3 Slutrapport

Projektets slutrapport inkommer till Trafikverket inom utsatt tid. Under p. 12
Ekonomiredovisning presenteras projektets resultat pa samma aggregerade
niva som budgeten i ans6kan och varken antalet nedlagda timmar eller faktiska
timpriser kan utldsas. Projektet blev 6 tkr dyrare 4n budgeterat. I text anges att
det gatt at fler antal timmar &n planerat for att exempelvis f& fram adresser till
och kommunicera med fastighetsigarna. Internrevisionen kan inte se att
Trafikverket har efterfragat kompletterande information om det ekonomiska
utfallet.

12 Ekonomiredovisning

Beviljat belopp Projektets Utfall Utfall
fran Trafikverket | férvdntade totala | kostnader projektets totala
kostnader finansierade av kostnad
Trafikverket
Loner 1456 000 1456 000 1455 408 1455 409
Administration
Resor 22 000 22 000 22 000 22 000
Arvoden, funktionar 591 591
Information, vykort 20 000 20 000 20 000 20 000
Revisionskostnader® 6 250 6 250
rigt

Summa 1498 000 1504 250 1498 000 1504 250
IDEELLA TIMMAR Planerat Verkligt
Antal ideella timmar

12.1 Kommentarer till ekonomiskt utfall

Projektet har i princip foljt budget. Dock har fler arbetstimmar gatt at, da det till exempel tagit
manga timmar att fa tag pa adresser till fastighetsagare infor utskick av vykort samt att fa
direktkontakt med fastighetsagare infor den aterkopplande dialogen. Extra timmar har utforts
saval nationellt som regionait.

Observationerna har i vissa kommuner utforts av internutbildade funktionarer.

5.4.4 Revisorsintyg

Niér slutrapporten skickas in meddelar NTF att revisorsintyget kommer skickas
in vid ett senare tillfdlle. Den 29 juli 2021 paminner Trafikverket om att
revisorsintyg saknas. NTF svarar samma dag att kansliet ar stangt tom 16
augusti och att de dterkommer darefter. Revisorsintyg inkommer den 18 oktober
2021. Niklas har forklarat forseningen med att revisorerna utfor
projektgranskningar periodvis och darav kan forsening uppsta.

KPMG reviderade projektet i oktober 2021. Av deras intyg framgar att
granskning skett i enligt ISA 800 och att det bland annat innebér kontroll av att
projektets kostnader och intdkter kan utlasas fran bokforingen samt att
upptagna kostnader ir avstimda mot verifikationer som fakturor och
loneunderlag. Revisorn hade inga avvikelser att rapportera i intyget.

Sida 29 av 41



5.4.5 Projektets ekonomiska utfall

Budget

Internrevisionen har tagit del av en budget i Excel som ligger till grund for
ansokan. I denna budget kan berdknat antal timmar och timpriser utldsas. Det
framgér att budgeterade timpriser utgors av tva schablonnivaer; 850 kr
(nationell projektledning) och 750 kr (genomforande). Antalet timmar for
projektet berdknas till totalt 1 880 st.

. = - - = . " - PP
1 Ingen ska falla_1, 2021

2 Aptal Kostnad & Kostnad summa Aptsitimmar 4  Timmarssmma  Total Summa avrondat

3

4 Personalkostnader

5 Projektledning, nationell (planering, redovisning) 50 850 1250000k 4250000k 4300000
8 projektmote (10 tim per termin) 5 650 1425000 ks 425000k 4000
7 info till fastighetsigare (samia adresser, utforma wykort, posta, ta emot respons) 50 850 1250000k 4250000k 42000
8 Interviver med kommuner + sammanstalining 100 850 8500000k 8500000k 85000
9 Media: bertta om kartldggning 10 850 850000k 850000k 8000
10 Nyhetsbrev 15 850 12 750,00 kt 1275000k 13000
11 Analys STRADA 50 850 4250000k 4250000k 42000
12 Lokal planering, media (10 h/fdrbund) 7] 140 750 10500000k 10500000k 105000
13 Val av kommuner och strbk, inledande dislog (5 h/ & 20 100 750" 75000.00 ks 7500000 ks 75000
14 Kartlsggning, observationer & 5 h *6 titfalien/komm b 600 750 45000000k 45000000k 450000
15 Sammanstalining v delresultat 20 850 17.000.00 ky 1700000k 17000
16 Dialog kommuner & S h 20 100 750 7500000k 7500000k 75000
17 Externa kostnader

18 resor, nationelit 100000k 100000kt 1000
19 Utskick fastighetsigare, 75 per kommun 1500 13 1950000 ks " 1950000k 20000 postnord 12
0 Jresor, lokatt 20 1000 20000000 2000000k
2 SUMMOR [ 4050000k | 1240 96000000k [ 100050000k | 1000 000,00 bt
»

n

u

% Ingen ska falla, 2021

% Antal Kostnad @ Kostnad summa Antal tmmar 4 Timmarsumma  Total Summa

24

8 Personalkostnader

2 Projektiedning, nationell (planering, redovisning) 50 850 4250000k 4250000k 43000
30 projektmote (10 tim per termin) 10 850 8 £00,00 kr 850000 2000
31 Sammanstifining av resultat/NTF rapport 70 850 5950000k 5950000k 60000
2 Media 0 850 2850000k 2550000k 26000
3

M

35 Dialog fastighetsagare & 2h 200 400 750 30000000k 30000000k 300000
¥ Sammanstalining lokatt 2 h 20 40 750 3000000k 3000000k 30000
W Lokal media 2 h 20 40 750 3000000k 3000000k 30000
)

39 Externa kostnader

10 resor, nationelit 1000,00 ke 100000kt 1000
"

2

)

# SUMMOR [ 1000000 640 498000
15

® 149800000 ks

Fordelning av kostnader

I samband med projektstart upprattar NTF-riks en sammanstallning
40141_reviderad 210315_fordelning i syfte att fordela budgeten mellan de
utférande forbunden och distrikten. Niklas har intygat att filen upprattas i
borjan av projektarbetet.

Totalt fordelas 1 420 timmar och i formlerna framgér att beloppen for samtliga
forbund och distrikt berdknas med timpriset 700 kr. Antalet timmar varierar
dock mellan aktorerna.
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19 Faktwra2® |siedovisnsenast den 15 i 2021 |
20 planering _ersattni antal kommuner immar  efS3Mning  1esor otah
21 l'lnll helt fardelad 3n del 1 Dalarna Ll 7000 1 40 28000 700 35700
22 FyrBoDal 10 7000 1 40 28000 700 35700
23 Gavieborg 15 10500 3 120 84000 2800 97300
24 Jonkoping, Ki 10 7000 2 80 56000 2000 65000
25 Norrbotten 10 7000 1 40 28000 700 357200
26 Skaraborg 10 7000 3 40 28000 1800 36800
27 Skine 10 7000 1 40 28000 1300 36300
28 Sérmiand Or 15 10500 4 160 112000 3000 125500
29 Varmland 10 7000 1 40 28000 1300 36300
30 Visterbotten 10 7000 1 40 28000 700 35700
3 Visternoirlar 10 7000 1 40 28000 1800 36800
2 Vast-Halland 10 7000 2 80 56000 2500 65500
3 Vistmanland 10 7000 1 40 28000 100 35700
34 Ost o o [ o 0 o
35 140 98000 20 800 560000 20000 678000
36
37 20000 a1 fordela
38
39
40 sammanstal ersittning  antal kommuner dialog fasesitining  totalt
41 del 2 Dalarna 4 800 1 20 14000 16800
Q2 FyrBoDal 4 2800 1 20 14000 16800
43 Gavieborg 12 8400 3 80 42000 50400
4 Jonkdping, Ki B 5600 2 40 28000 33600
45 Norrbotten 4 2800 1 20 14000 16800
46 Skaraborg 4 2800 1 20 14000 16800
47 Skine 4 2800 1 20 14000 16800
4@ Sérmland-Or. 16 11200 4 B0 56000 67200
49 Varmland 4 2800 1 20 14000 16800
S0 Visterbotten 4 2800 1 20 14000 16800
51 Vasternorrlar 4 2800 1 20 14000 16800
52 Vist Halland 8 5600 2 40 28000 33600
53 Vastmantand 4 2800 1 20 14000 16800
54 Ost o o 0 o 0 0
55 80 56000 20 400 280000 336000

De framréaknade beloppen anvinds sedan som underlag for forbundens
fakturering for deras genomforande av arbetet i projektet. Se tabell for Faktura 1
och Faktura 2.

- f Aut B
P . F i [ ¥ Autosumma Ay p

T Ry~

Klistre " 20 e L% 9 %209 Vilomstyd Formater Cellformat Infoga Tabort Format oo Sortera och Sok och
in* formatering ~ som tabell+ w = = fitrera - markera -
Urkiips Tecken T Format Celler Redigering ~
8 fe v
A L] c ) £ £ [ H ' I X L ™ N o 3 Q-
1 4014lingenstafoilc  Faktural  Faktura2* totalt
2 Dalarna 6500 46000 52500
3 FyrboDal 6500 46000 52500
4 Gavieborg, Jamtiand 9750 137950 147700
5 JonkGping, Kaimar, Bleking 6500 92100 98600
6 Norrbotten 6500 46000 52500
7 'Skaraborg 6500 47100 53600
8 [skine 6500 46600 53100 —/
9 SArmiand-Orebro-Ostergd 9750 182950 192700
10 varmiand 6500 46600 53100
11 Vasterbotten 6500 46000 52500
12 Vasternorrtand 6500 47100 53600
13 Vist-Halland 6500 92600 99100
14 Vistmaniand 6500 46000 52500
15 |Ost o 0 [
16 91000 923000 1014000
7
18 Fakturs 1 Kvittering | FdSenast den 29 jan 2021
19 Faktura2* Sk S iy den 15 juni 2021
20 planering  ersttning  antal kommuner immar  ersdining  resor otah
21 * inte helt fordelad 80 del1 Dalarna 10 7000 1 s 28000 700 35700
2 FyrBoDal 10 7000 1 40 28000 00 35700
3 Givieborg 15 10500 3 120 84000 2800 97300
24 JénkBping, K: 10 7000 2 80 56000 2000 65000
2 Norrbotten 10 7000 1 4 28000 700 35700
2% Skaraborg 10 7000 1 2 28000 100 38800
R Bladt @& «

Kiyr
n L Skriv har for att soka

I mejl till Internrevisionen 2021-12-10 fértydligar Marie Nordén hur timpriserna
anvands. I projekt 40141 budgeteras

e 850 kr/timme for nationell projektledning och 6vrigt nationellt arbete
e 750 kr/timme for lokal planering och genomférande.

Marie informerar ocksa om att fakturering for utfort arbete sker med 800 kr

respektive 700 kr per timme och att skillnaden mellan budgeterat och fakturerat
timpris bendmns som “samordningsersittning fran forbunden”.
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| projektet har vi raknat med en schablonkestnad per timme pa 800:-/tim for nationell projektiedning och Gvrigt nationelit arbete, totalt 75 tim. -

Upparbetad redovisad tid summeras till 59 500:-, 17 500:- distrikt och 42 000:- kansli.

40141

| projektet har vi raknat med en schablonkostnad per timme pa 850:-/tim fér nationell projektiedning och Gvrigt nationellt arbete, totalt 440 timmar, nationell
projektiedning utfort av NTF-forbund.

Schablonen f6r lokal planering och utférande har varit 750:-/tim, totalt 1440 timmar varav 222 har fordelats till distrikten.

Forbund har fakturerat oss BOO per timme for nationell projektiedning, totalt 264 timmar,

Deltagande férbund har fakturerat oss 700:-/tim for 1218 timmar.

Detta har gett oss totalt 74 100:- i dningsersattning fran férbund

Upparbetad redovisad tid summeras till 399 000:-, 196 000:- distrikt och 203 000:- kansli.

Mvh
Marie Nordén

Bokforda intakter och kostnader

Intakter och kostnader har bokforts med kostnadsstille 40141 och
Internrevisionen har tagit del av bokforingen.

Utdrag fran huvudboken:

NTF Utskrivet 2021-11-24 13:44
802002-4173 HUVUdbOk Senaste vernr A 28 B 162 C 216 D 576 E 577
Rakenskapsar 2020-01-01 - 2020-12-31 F14H18112K 227
Period 2020-01-01 - 2020-12-31 Kostnadsstalle 40141 - ingen ska falla
Konto Namn

Ve Ks Proj Dawum Text Debet Kredit Saldo

1960 Foretagskonto

tngdende batans 6 385 064,55
Ingende saldo 0.00 0,00 6 365 064,55
A 2240141 1002 2020-12-22 40141 Ingen ska falla 210101-210531 1000 000,00 7 365 064,55
Omslutning 100C 000,00 0,00 1 000 000,00
UtgAends saido 1000 000,00 000 7365064,55
NTF Utskrivet 2021-11-24 13:43
802002-4173 Huvudbok Senaste vernr A 20 B 113 C 116 D 531 E 533 F
Rakenskapsar 2021-01-01 - 2021-12-31 20H150 11K 195
Period 2021-01-01 - 2021-12-31 Kostadsstalle 40141 - Ingen ska falla
Konto Namn
Vernr Ks Proj Datum Text Debet Kredit Saldo
1960 Foretagskonto
Iingdende balans 583222984
Ingiende saldo 0.00 0,00 5832 229,84
E 33 40141 1006 2021-02-04 Levbet NTF Jonkopings lan (7648) 6 500,00 5825 729,84
E 93 40141 1016 2021-03-23 Levbet NTF Vast (7708) 6 500,00 5819 22084
A6 40141 1002 2021-03-25 40141 Ingen ska falla 210101-210531 438 000,00 6317 229.84
E 434 40141 1017 2021-10-14 Levbet NTF FyrBoDal (8048) 6 000,00 631122984
Omsiutning 498 000,00 19 000,00 479 000,00
Utgdende saido 498 000,00 19 000,00 6311229084

Enligt avtalet ska utbetalt bidrag héllas avskilt. Bidraget betalades ut i tva
omgéngar och bdda gingerna har det bokforts pa konto 1960 Foretagskonto
som anvands for flera andamal. Niklas forklarade att han vid de tillfdllena inte
kande till avtalskravet att halla pengarna avskilda utan att han fick kinnedom
om detta forst i oktober 2021 och att rutinen dérefter ar uppdaterad.
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NTF

802002-4173

Rakenskapsar 2021-01-01 - 2021-12-31
Period 2021-01-01 - 2021-12-31

Utskrivet 2021-11-24 13:40

Resultatrapport

Kostnadsstalle 40141 - Ingen ska falla

Senaste vernr A 20 B 113 C 116 D 531 E 533

F20H15011K 195

Period Period fg &r

RORELSENS INTAKTER
Nettoomsittning

3010 Trafikverket projektimedel 1 498 000,00 0,00
Summa nettoomsattning 1 498 000,00 0,00
SUMMA RORELSENS INTAKTER 1498 000,00 0,00
RORELSENS KOSTNADER
Réavaror och férnddenheter

4612 Projektkostnader - trycksaker =19 500,00 0,00

4622 Projektgenomfdrande -855 900,00 0,00

4623 Projektledning nationellt =211 200,00 0,00
Summa ravaror och fornodenheter -1 086 600,00 0,00
BRUTTOVINST 411 400,00 0,00
Ovriga externa kostnader

6421 Revisorsintyg -7 125,00 0,00
Summa Svriga externa kostnader -7 125,00 0,00
Personalkostnader

7281 Arvoden/Timlon, arvodister -450,00 0,00

7510 Lagstadgade arbetsgivaravgifter -141,00 0,00
S personalkostnader -591,00 0,00
SUMMA RORELSENS KOSTNADER -1 094 316,00 0,00
BERAKNAT RESULTAT 403 684,00 0,00

Pa konto 4622 Projektgenomforande bokfors kostnader fakturerade for
forbundens genomforande. Internrevisionen har granskat samtliga fakturor.
Fakturorna visar varken vilken period kostnaden avser, antal nedlagda timmar
eller timpriser for de medarbetare som utfort arbetet. Ingen av fakturorna styrks
av nagot underlag. Granskningen visar att de fakturerade beloppen ar exakt
samma som beloppen som fordelades utifrén budgeten, 40141_reviderad

210315_fordelning.

Kostnaderna pa konto 4623 Projektledning nationellt baseras pa fyra fakturor
for projektledning som i detta projekt genomforts av forbund NTF FyrBoDal.

Faktura- Antal Timpris |Summa
Fakturanr datum Fakturatext timmar | kr kr
7693 2021-02-26 40141 NPL jan-feb 60 700 42 000
2021-03-31 40141 NPL Ingen ska
7744 falla 4 800 3200
7869 2021-06-15 40141 NPL 200 800| 160000
2021-10-05 NPL 40141,
8048 komplettering 60 100 6 000
Totalt 324 211 200
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Totalt fakturerades 324 timmar for nationell projektledning. Dessa fakturor ar
specificerade med antal nedlagda timmar och timpriser. En av fakturorna anger
period for nir kostnaden uppstod. Faktura 8048 bendmns "komplettering” och
har fakturadatum 2021-10-05, mer dn tre ménader efter att projektet
slutrapporterades. Ingen av fakturorna har nagot bilagt underlag.

Sida 1(1)
Faktura
Fakturadatum  2021-03-31
N I F Fakturanr 12274
NTF
FyrBoDal Kund-ID FRX4666
FE 301
10569 Stockholm
Sverige
Kundnr 11119 Var referens Agneta Berlin
Betalningsvillkor 15 dagar
Forfallodatum 2021-04-15
Drojsmalsranta 10%
Artnr Ben&mning Levant A-pris Summa
22 40142 NPL Matningar bélte 12,00 750,00 9 000,00
22 40142 NPL Métningar hjéim 18,00 750,00 13 500,00
21 40142 Matningar faktura 1 1,00 25 000,00 25 000,00
22 40141 NPL Ingen ska falla 4,00 800,00 3 200,00
Sida 1(1)
Faktura
Fakturadatum  2021-10-05
N l F Fakturanr 12313
NTF
FyrBoDal Kund-ID FRX4666
FE 301
10569 Stockhelm
Sverige
Kundnr 1119 Var referens Agneta Berlin
Betalningsvillkor 15 dagar
Forfallodatum 2021-10-20
Drojsmélsranta  10%
Artnr Bendmning Lev ant Enhet A-pris Summa
22 NPL 40141, komplettering 60,00 h 100,00 6 000,00

Beraknat resultat

Bokforingen (Resultatrapport) visar pé ett berdknat resultat i projektet om 404
tkr. I slutrapporten till Trafikverket anges att projektet gjorde ett negativt
resultat om 6 tkr. Marie Nordén forklarar skillnaden mellan bokforing och
slutrapport som “upparbetad tid” i distrikt och kansli. Se sista meningen i
Maries mejl nedan.
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| projektet har vi raknat med en schablonkostnad per timme pd 800:-/tim for nationell p ledning och dvrigt nationellt arbete, totalt 75 tim. -
Upparbetad redovisad tid summeras till 59 500:-, 17 500:- distrikt och 42 000:- kansli.
40141
| projektet har vi raknat med en schablonkostnad per timme pd 850:-/tim for Il projektledning och ovrigt it arbete, totalt 440 timmar, nationell

projektledning utfort av NTF-forbund.

Schablonen for lokal planering och utférande har varit 750:-/tim, totalt 1440 timmar varav 222 har fordelats till distrikten
Forbund har fakturerat oss 800 per timme fér nationell projektiedning, totalt 264 timmar.

Deltagande férbund har fakturerat oss 700:-/tim f6r 1218 timmar.

Detta har gett oss totalt 74 100:- i samordningsersattning fran férbunden.

Upparbetad redovisad tid summeras till 393 000:-, 196 000:- distrikt och 203 000:- kansli.

Mvh
Marie Nordén

Dessa "upparbetade timmar” har inte bokfors i projektet utan framgar endast i
en separat sammanstallning som Internrevisionen fatt i mejl frdn NTF 2021-11-
26. Detta upplidgg géller for samtliga av de projekt som Internrevisionen valt att
inhdmta underlag for.
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16

Sammanstillningen (kolumn J-T) visar nedlagd tid i distrikt och kansli. P4 rad 1
framgar medarbetarnas anstéllningsnummer. I bakomliggande formler framgar
att kostnad per person ir berdknad utifrin medarbetarnas faktiska
l6nekostnader som ligger mellan 350 och 650 kr per timme. Hir anvands
séledes inte schablonkostnaderna for berdkning av ekonomiskt utfall.

Av rad 9, Ingen ska falla, framgér att

e 830 timmar har genomforts av distrikt och kansli (kolumn U)
e kostnaden for dessa timmar beriknas till 399 tkr (kolumn AH)
e slutligt resultat i projektet summerar till 2 tkr (kolumn AJ)

Nedlagd tid
Kansliet/distrikten

Vid Internrevisionens granskning av NTF 2016 konstaterades att
tidsredovisning saknades. Forst i januari 2021 borjade medarbetare pé kansliet
att registrera nedlagd tid. Tidrapporteringen sker i Excel, per person och ménad.
Distrikten saknar tidrapportering.
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Vi har tagit del av kansliets tidrapport daterad 2021-10-28. Rapporten visar att
totala nedlagd tid i projektet ar 141,3 timmar. Utdrag fran rapporten:

KST_[Projektnamn | Budget  Differens | 2021 m
40141 | Ingen ska falla | 125,0 -16,3| 141,3 14,0 74,0 34,3 00| 190]| 00 0,0

I sammanstillningen som beskriver mellanskillnaden/nedlagd tid i distrikt och
kansli anges nedlagd tid av personer i kansliet till 360 timmar (kolumn J-0), dvs
218,7 fler timmar an vad kansliets tidrapport visar.

Niklas forklarade det som att det som stir i kolumnerna J-O har fyllts i av
Katarina. Jamfor man med den faktiskt férda tiden i tidrapporten s har
timmarna andrats 14 till 40 timmar for Rikard, 74 till 8o timmar for Susanne,
34 till 150 timmar for Katarina och for Niklas 19 till 8o timmar. Enligt Niklas
gjordes dndringarna utan hans vetskap.

Det ska ses mot att enligt Niklas sa ska hans och Maries 16ner finansieras genom
organisationsbidraget. Av de projekt som str med sammanstillningen for
Niklas s har Katarina skrivit att Niklas har lagt ned 470 timmar. Enligt Niklas
sjdlv och vad som framgar har tidrapporten har Niklas lagt ned 49 timmar i tre
projekt.

Forbunden

Som namnts ovan dr informationen pa forbundens fakturor knapphandig.
Internrevisionen har begirt att fa in detaljerad information om nedlagd tid i
projekten och har informerats om att tidsredovisningen férekommer i nagot fall
i forbunden men att majoriteten saknar denna rutin. Efter vér forfragan har
forbunden anda inkommit med nedlagd tid i projekten. Denna sammanstillning
visar att forbundens (alla utom FyrBoDal som inte finns med i
sammanstillningen) nedlagda tid for lokal planering och utférande i projekt
40141 totalt uppgar till 2 749 timmar. Att jamfora med de 1 420 timmar de
tilldelades i fordelningen av budgeten.

Projektnamn Lansforbund Arbetade timmar

40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038)  Skaraborg 74
40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038)  Vasternorrland 101
40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038)  Gavleborg 180
40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038)  Gavleborg 4
40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038)  Dalarna 150
40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038)  Vast-Halland 148
40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038) Vastmanland 120
40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038)  Skaraborg 84
40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038)  Varmland 120
40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038)  Sérmland-Orebro-Ostergétland 112
40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038)  Sérmland-Orebro-Ostergétland 239
40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038)  Sérmland-Orebro-Ostergétland 134
40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038)  Vasternorrland 142
40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038)  J6nkdping 126
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40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038)  J6nkoping 137
40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038)  J6nkdping 4
40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038)  J6nkoping 10
40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038)  Gavleborg 365
40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038)  Vasternorrland 115
40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038)  Skaraborg 124
40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038)  J6nkoping 126
40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038)  J6nkdping 120
40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038)  J6nkoping 4
40141 Ingen ska falla (TRV 2020/116038)  J6nkdping 10

2749

Nationell projektledning

FyrBoDal som ansvarade for nationell projektledning angav pa fakturorna att de
lagt ner 324 timmar for detta arbete.

Distrikt

Internrevisionen har inte fatt del av sammanstillning for nedlagd tid i
distrikten.

Permittering

NTF har enligt egen sammanstéllning korttidspermitterat personalen pa kansli
och distrikt med 40-60 % under maj-juni 2021. Granskat projekt 40141 Ingen
ska falla skulle enligt avtal vara slutfért den 31 maj. Huruvida det péverkat
genomforande av projektet och nedlagd tid &r dock inget som framkommer av
slutrapport eller annat underlag.

Jamforelse utfall mot budget

Skillnaden mellan kolumnerna i tabellen ar antalet timmar for kansliet. Forsta
kolumnen antal timmar i tidrapport och andra kolumnen antal timmar i
sammanstillning. Uppgift om nedlagd tid i distrikten saknas. Kontentan ar dock
densamma att antalet nedlagda timmar i projektet klart 6verstiger budget.

Kansliets |Tidrapportering |Sammanstdllnigen
timmar

Kansli 141 360
Férbund 2749 2749
NPL 324 324
Distrikt

Totalt 3214 3433
Budget 1880 1880
Skillnad 1334 1553
Procent 71% 83%

Exempel fran projektet:
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e Ett forbund tilldelades 74 timmar 4 700 kr i budgeten
e Inrapporterad tid uppgér till 150 timmar (och faktisk lonekostnad for
utforaren uppgick till 350 kr per timme)

Timpriser

Budget och fakturering i projekten baseras pa tva olika timpriser. Vid
budgetering anvands en schablon och vid fakturering anviands denna schablon
minskat med avdrag for nationell samordning, “50-" / 100-lappen”.

Internrevisionen har tagit del av 16nelistor for de personer som har registrerat
tid i projektet. Dar framgar att de faktiska lonekostnaderna per timme ar klart
ldgre an de schabloniserade timpriserna. Detta medfor att fakturering sker med
timpriser som inte motsvarar faktiska lonekostnader och resulterar i
overdebitering forutsatt att antalet timmar faller ut i paritet med budget.

Som exempel:

e Nationell projektledning budgeteras till 270 timmar a 800 kr

e Enligt fakturorna tog arbetet 264 timmar

e Fakturering sker med timkostnad 800 kr/timme (fakturor konto 4623)
o Faktiskt timpris beridknas till 450 kr/timme

e Total differens 97 200 kr
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6 Slutsats

Utredningens syfte har varit att forsoka bringa klarhet i pdstdendena om
ekonomiska oegentligheter hos NTF gentemot Trafikverket. Utredningen har
varit komplex utifran att det forts fram en stor miangd pastdenden om
ekonomiska oegentligheter som ska granskas mot den stora méangd underlag
som finns med i utredningen. Det géller underlag fran visselbladsningarna,
underlag som finns hos Trafikverket och underlag som NTF har skickat in.

Utredningen ger inte svar pa alla péstdenden och uppgifter som har forts fram
utan ska ses som ett underlag att kunna fatta beslut om &tgéarder pa det som
hittills har kommit fram. Det kan séledes behovas ytterligare utredningsatgérder
for att klargora saker som har forts fram.

Av det som kommit fram i utredningen sa finns det stod for delar av det som
pastés i visselbldsningarna. Utifrén de underlag och den information som
Internrevisionen tagit del av kan vi konstatera att

e NTF varken preciserar timmar eller timpriser i ansokningarna till
Trafikverket

e NTF arligen nekats ansokta belopp for organisationsbidrag och att nivén
pa beviljade bidrag medfort ett budgetunderskott

e NTF saknar rutiner for tidsredovisning

e NTF finansierar nationell samordning genom att behélla en del av
bidraget som ska ga till att finansiera specifika projekt

e fakturering i lansférbunden utgér fran en fordelningsmodell som
upprittas av NTF-riks och inte faktiska kostnader fér genomforandet

e linsforbunden fakturerar utférande baserade pé timpriser som med
marginal 6verstiger faktiska timkostnader for medarbetarna

e lansférbundens OH-kostnader delvis finansieras av Trafikverkets
projektbidrag

e ekonomiansvarig (Niklas) visat alla underlag kring timmar och
timkostnad for KPMG innan revisionsintyg har utfardats for projekt
40141

e att problematiken som identifierades 2016 av Internrevisionen till stor
del kvarstar @n idag och Internrevisionen kan inte se med tydlighet att
varken Trafikverket eller NTF har vidtagit tillrickliga tgarder for att
komma till ratta med iakttagelserna.

For projekt 40141 kan vi konstatera att

e bidraget inte har hallits avskilt sdésom avtalats

e antal nedlagda timmar 6verskridits med minst 70 procent jamfort med
budget och att avvikelsen inte kommenterats i slutrapport eller
revisorsintyg

o samtliga kostnader i projekt 40141 inte kan utldsas direkt ur bokféringen

e antalet timmar i kansliets tidsredovisning inte 6verensstimmer med den
sammanstillning som sedan anvinds for att forklara skillnad mellan
bokfort resultat och slutrapporterat resultat
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Som det star under 1.1 Bakgrund s ska utredningen lamnas 6ver till den
organisationsdel som ansvarar for beslut om étgéard. Utredningsrapporten ska
ligga till grund for bedomning om oegentligheter eller andra missforhéllanden
har forekommit. Internrevisionen vill lyfta fram f6ljande till verksamhetsomrade
Planering att ta stillning kring:

e Hur ser pd NTFs hantering och redovisning av bidrag fran Trafikverket

e Foreligger nagon aterbetalningsskyldighet det enligt avtalen for NTF och
i sé fall i vilken omfattning

e Foreligger skil att utreda vidare det som har pétalats i visselbldsningen
for att klargora saker

e Hur bor Trafikverket hantera bidrag till ideella organisationer

Av det som har kommit fram i utredningen kan Internrevisionen inte utesluta
att det ror sig om brott och 6verlamnar den bedomningen till
verksamhetsomrade Planering att med st6d av centrala funktionerna Juridik
och planprévning samt Ekonomi och styrning att avgora.

Rapporten limnas 6ver till verksamhetsomrade Planering samt central funktion
Juridik och planprovning for att bedoma det som har kommit fram och
eventuella behov av dtgidrder med anledning av det.
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