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Ordlista

Begrepp Definition

Bilaga B Intervjuprotokoll frn internrevisionens intervju (17 februari 2022) med
ekonomiansvarig p& NTF Riks.

Ekonomiansvarig Ekonomiansvarig p& NTF Riks

GS Generalsekreterare pd NTF Riks

“EY” eller "Vi” Ernst & Young AB

“Forbund” eller "NTF férbund” NTF regionala férbund som &r egna juridiska enheter

HB Huvudbok

Internrevisionsrapporten TRVs internrevisionsrapport fran 2021 avseende NTF Riks, om ej annat anges.
ISRS 4400 International Standards of Related Services 4400. Detta &r en revisionsstandard

som syftar till att granskning har genomférts avseende utvalda
granskningsatgéarder, i enlighet med sarskild 6verenskommelse.

KF Konkursforvaltare pa NTF Riks
NTF Nationalféreningen for trafiksakerhetens framjande
NTF Riks NTF-kansliet samt distrikten Skane, Vasterbotten och Norrbotten.

NTF Riks utgdr en egen juridisk person med organisationsnummer 802002-4173.

OH-kostnader Overheadkostnader (Kostnader for en organisation som ej tillhdr specifika projekt
sdsom lokalkostnader, administrationskostnader och liknande)

PA Projektansvarig p& NTF Riks

Sie4-fil Fil utdragen fran redovisningssystemet som innehaller samtliga uppbokningar.

Trafiklotteriet Trafiklotteriet AB som &gts av NTF Riks. Overskottet frn lotteriet gar till NTF Riks
arbete for en sakrare trafik i Sverige.

TRV Trafikverket

VB Visselblasare
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Sammanfattning

Nedan sammanfattning bor lasas tillsammans med beskrivningarna i dvriga delar av rapporten som
beskriver granskningen i detalj.

Efter att det kommit till TRVs kdnnedom att det kunde férekomma felaktigheter i den redovisning som
Nationalforeningen for trafiksakerhetens framjande ("NTF Riks”) aterrapporterat till TRV har TRV gett
EY i uppdrag att genomfora en fordjupad granskning.

Uppdraget har syftat till fyra huvuddelar att granska (se detaljerad beskrivning i avsnitt 2).
Granskning av tva specifika projekt
Granskning av NTF Riks 6vergripande kostnader
Granskning av relevanta individers e-postboxar

Granskning av om ekonomiansvarig p& NTF Riks (“ekonomiansvarig”) blivit utsatt for
repressalier och huruvida NTF Riks darigenom brutit mot demokrativillkor inom ramen fér
”Samverkan med civilsamhallet”.

Var bedémning ar att NTF Riks betraktande av projektmedel som ett fastprisupplagg inte féljer de
avtalsskrivelser som finns mellan NTF Riks och TRV.

Baserat pa& den information vi har tagit del av ar var slutsats for de granskade projekten (”Ingen ska
falla” samt ”Dialog for sakrare cykel- och gangvagar”) att NTF Riks inte har last och inte foljt de
projektavtal med TRV som organisationen atagit sig att folja.

Var bedémning ar att NTF Riks inte kan styrka faktiska kostnader inom ramen for granskade projekt,
vare sig vad galler l16nekostnader eller 6vriga kostnader. NTF Riks har inte heller kunnat styrka
forbundens kostnader eftersom NTF Riks inte efterfragat erforderliga underlag for att styrka
kostnader.

Baserat pa den information vi har kunnat ta del av ar var bedémning att NTF Riks inte foljer
bokforingslagen. Detta har ocksa medfort att vi inte har kunnat styrka om kostnaderna &r
andamalsenliga for verksamheten.

Vi har lyft fram att flertalet kostnadsposter skulle kunna betraktas som ej rorelsegilla men déar
avsaknad av kvitton medfor att vi inte vet huruvida kostnadsposterna kan anses som rorelsegilla eller
ej.

Darutover vill vi lyfta fram vara noteringar om att NTF Riks avsaknad av projektspecifik redovisning
medfor att vi inte heller kan fastsla huruvida projektspecifika medel anvants for organisationens
Overgripande kostnader.

Vi har aven lyft fram tva konferenser som hallits under 2021; en pé Ellery Beach House pa Lidingo
och en pa Johannesbergs slott, vilka skulle kunna anses som extravaganta.

P& grund av att NTF Riks foretradare inte godkant forfrdgan om att delge sina e-postboxar for
granskning har vi inte kunnat genomfora denna granskningsatgard, vilket forsvarat var mojlighet att
fastsla avsikt i hantering av medel samt avsikt i atgarder vidtagna mot ekonomiansvarig. Vi har vidare,
inom ramen for denna utredning, erhallit flertalet motstridiga uppgifter som vi avsett att félja upp
genom e-postgranskning, dar en version av uppgifter inte kunnat verifieras genom befintliga
granskningsatgarder.
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Vad galler utredning av repressalier samt huruvida NTF Riks lever upp till gdllande demokrativillkor:
Utredningen har framst tagit sikte pa tva fragor: huruvida NTF Riks har utdelat eventuella
repressalier mot ekonomiansvarig samt huruvida NTF Riks lever upp till gallande demokrativillkor.

GS har, i egenskap av foretradare for NTF Riks, foretagit vissa atgarder efter det att rapporteringen
fran ekonomiansvarig kom till hennes kdnnedom. Det gar inte att dra nagon slutgiltig slutsats i
frdgan om de beskrivna atgarderna utgor repressalier i Visselblasarlagens mening utan att ha gjort
en fullstandig bevisvardering, vilket ar ndgot som slutligt gors av en domstol.

Av en overgripande genomgang av omstandigheterna framstar det emellertid inte som langsokt att
sammankoppla GS atgarder med rapporteringen; i vart fall inte sett ur ekonomichefens perspektiv.
Mot bakgrund av detta skulle atgarderna fran GS/NTF Riks kunna tolkas och klassas som
repressalier, men nagon objektiv slutsats kan dock som sagt inte dras pa detta stadium.

Huruvida NTF Riks lever upp till gallande demokrativillkor ar nagot som far bedémas mot bakgrund
av den s.k. rattighetskatalogen i regeringsformen. Utifran detta framstar det som mindre sannolikt
att NTF Riks och/eller GS har agerat i strid med TRVs demokrativillkor, eftersom detta forutsatter ett
agerande som strider mot samhallets grundlaggande varderingar.

Inte heller har gar dock att dra en objektiv slutsats pa detta stadium. For det fall en part till ett
bindande villkor havdar att motparten har brutit mot sagda villkor, blir detta i slutidndan en fraga om
avtalstolkning och bevisvardering. Aspekter som behdver beaktas ar till exempel villkorets
ordalydelse, den gemensamma partsavsikten, omstandigheterna vid villkorets ingaende samt
skalighet.

Hur NTF Riks i 6vrigt lever upp till demokrativillkoren ar nagot som kan behova utredas vidare.

Slutligen vill vi ocksa uppmarksamma att vi har lamnat flertalet rekommendationer om tgarder att
vidta vid ingang av framtida avtal, dessa aterges i sin helhet i avsnitt 4.3.

4 Utredning av NTF Riks



2.1

2.2

2.3

Inledning

Med héanvisning till uppdragsbrevet signerat 6 april 2022" mellan Trafikverket ("TRV”) och Ernst &
Young AB ("EY” eller "vi”’), Box 7850, 103 99 Stockholm, Sverige, avger EY denna rapport.

Rapporten summerar vara slutsatser och observationer baserat pa den granskning som utforts under
perioden 8 april 2022 - 30 maj 2022.

Bakgrund

Det har kommit till TRVs kdnnedom att det kan férekomma felaktigheter i den redovisning som
Nationalforeningen for trafiksakerhetens framjande ("NTF Riks”) &terrapporterat till TRV. Darmed
Onskade TRV att genomfdra en fordjupad granskning av tva projekt som har genomforts under 2021.
Den fordjupade granskningen genomfors pa helheten av de tva projekten, samt med fokus pa hur
personalkostnader har rapporterats.

Efter att inledande granskning genomférts (Fas I) ombads EY genomfdra ytterligare granskning
(Fas II). Fas Il innefattade att utreda huruvida NTF Riks foljt avtalsskrivelser i samband med
projektredovisning, samt att utreda NTF Riks dvergripande kostnader och intéakter under 2021, dels
analytiskt, dels via stickprov av kostnader. Inom ramen for Fas Il har vi &ven utrett om eventuella
repressalier har utévats mot ekonomiansvarig pd NTF Riks ("ekonomiansvarig”).

Syfte

Vi har utfort granskningen i syfte att utreda huruvida det finns felaktigheter i redovisningen som
aterrapporterats frdn NTF Riks till TRV, samt att utreda huruvida NTF Riks utdelat eventuella
repressalier mot ekonomiansvarig och om NTF Riks darigenom lever upp till de demokratiska regler
som finns i avtalsskrivelser med TRV inom ramen fér "Samverkan med civilsamhallet”.

Metod och genomforande

EYs granskning innefattade tva faser vilka beskrivs nedan. D& den initiala informationen som EY
erhallit fran TRV var begransad, kom EY och TRV éverens om ett tvastegsupplagg. En forsta analys
gjordes for att f en battre forstaelse for uppdragets forutsattningar for att sedan precisera lampliga
vidare granskningsatgarder.

Fas |

Fas | innefattade en genomgang av underlag for ekonomisk aterrapportering for de tva utvalda
projekten (”Ingen ska falla” och "Dialog for sakrare cykel- och gdngvagar”) som skulle granskas. Dartill
genomfoérdes en initial analys géllande avtal mellan TRV och NTF Riks. Vi holl aven intervjuer med, for
uppdraget, relevanta personer.

Underlaget som samlades in var bokféringsmaterial for att analysera de granskade projektens
samtliga kostnader, for att stAmma av huruvida tid och timpris som rapporterats inom projekten var
rimliga och om kostnaderna i bokforingen dverensstammer med uppgifter lamnade av NTF Riks i
respektive slutrapport. Den initiala analysen ledde till vidare granskningsforslag.

Intervjuerna som holls med for granskningen relevanta personer var med projektansvarig for NTF Riks
("PA”) och Ekonomiansvarig. Fas | avrapporterades muntligt till TRV och innefattas dven av denna
skriftliga rapport.

! Notera att det i uppdragsbrev beskrivs att tillkommande granskningsatgarder kommer beslutas via skriftlig
korrespondens. Tillkommande granskningsatgarder har beslutats 13 april, 19 april och 27 april.
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2.4

Fas Il

De mellan EY och TRV &verenskomna granskningsatgarderna i Fas Il innefattade tre delar;
projektspecifika atgarder, granskning av organisationens intakter och kostnader samt uppféljning mot
TRVs demokratiska villkor. Granskningsatgarderna beskrivs nedan.

Projektspecifika atgarder

- Analys av avtalsefterlevnad for de tvd utvalda projekten ”Ingen ska falla” och ”Dialog for
sékrare cykel- samt gangvagar”.
- Genomgang av TRVs avtal med NTF Riks samt TRVs hjalptext for projektanst)kan2

Granskning av organisationens intakter och kostnader
- Overgripande analys av NTF Riks samtliga kostnader och intakter under 2021
- Granskning av stickprov p& utstickande och slumpmassiga kostnadsposter och analys av
tillhérande underlag
- Analys av NTF Riks forslag pa atgarder att vidta framgent avseende brister i bokforingen,
- Platsbesok pa NTF Riks dar genomgang av underlagen sker.

Utredning av huruvida NTF Riks utdelat repressalier mot ekonomiansvarig samt hur NTF Riks lever
upp till demokratiska regler som finns i avtalsskrivelser med Trafikverket inom ramen for
”samverkan med civilsamhéllet”

- E-postgranskning av relevanta individer identifierad av TRV

- Analys av huruvida NTF Riks lever upp till TRVs demokratiska regler som finns i
avtalsskrivelserna ndr man soker bidrag inom ramen for “samverkan med civilsamhallet”

- Intervju med generalsekreterare for NTF Riks ("GS”)

- Intervju med ekonomiansvarig

Da NTF Riks valde att géra en konkursansotkan blev analysen av NTF Riks forslag pa atgarder att vidta
framgent overflodig. E-postgranskningen kunde inte heller genomforas da vi inte fick tillgang till
efterfrdgade e-postboxar, forfarandet ar beskrivet i avsnitt 6.

Intervjuer holls med GS, PA, en representant for Unionen, en styrelseledamot, visselblasare samt
ekonomiansvarig.

Resultatet av granskningen har rapporterats muntligt i avrapporteringsméten med TRV, samt i denna
slutrapport.

Avgransning

Uppdraget har avgransats till att avse genomgang av tva av TRVs utvalda projekt som genomforts av
NTF Riks under 2021, samt en 6vergripande intdkts- och kostnhadsanalys av samtliga intdkter och
kostnader under 2021 for NTF Riks. Vi har &ven genomfért intervjuer mot bakgrund att utreda
eventuella repressalier mot ekonomiansvarig efter att dennes intervju med TRVs internrevision blev
kand.

Uppdraget ar inte att jAmstéllas med en revision enligt International Standards on Auditing ("ISA”)
eller en Oversiktlig granskning enligt International Standards on Review Engagements (”ISRE”), och
darmed gors inget bestyrkande av finansiell information eller interna rutiner i enlighet med
standarderna.

Radgivningen i sin helhet samt innehallet i vara rapporter utgor inte ndgon juridisk radgivning.

Beslutat och avrapporterat muntligen. Vi har aven inbegripit vara rekommendationer kring framtida avtal i
denna rapport.
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2.5 Konfidentialitet

Denna rapport ar endast avsedd att anvandas internt inom TRV. EY tar inget ansvar for om denna
rapport anvands av ndgon annan eller i annat syfte an det som avsetts.
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3.1

3.2

Organisationsstruktur

NTF Riks ar enideell, icke vinstdrivande organisation som arbetar med trafiksakerhetsfragor. NTF Riks
ar en egen juridisk person. Inom denna nationella organisation ingar, utéver kansliet i Solna, dven tre
distrikt. Dessa utgoérs av Norrbotten, Vasterbotten och Skéne.

NTF Riks samverkar med fristdende regionala forbund vilka utgor egna juridiska enheter. Dessa verkar
under NTFs varumarke. De regionala forbunden &r delvis finansierade av NTF Riks via nationella
projekt dar NTF Riks haller i samordning och ansokning. Inom ramen for projekten anvander sig NTF

Riks av forbunden for att genomfdra arbeten.**

Finansiarer

Under 2021 har NTF Riks totala intéakter om 22,1 mkr. Av dessa har 4,9 mkr fordelats ut till de olika
regionala NTF-forbunden.

NTF Riks har under 2021 finansierats av TRV till 73 %, av Trafiklotteriet ("lotteriet”) till 5 %, av
Lansstyrelsen (”LS”) till 4 %, av Trafikforsakringsféreningen ("TFF”) till 3%, av Allm&nna arvsfonden
("AA”) till 2% och av Landstingsbidrag ("LB”) till 1%. Resterande 12% av organisationens intékter
kommer fran 6vriga intakter.

Figur 1 - NTF Riks intakter 2021

Ovriga intakter

LS+TFF+AA+LB

Lotteriet [m—
TRV

TRV mLotteriet = LS+TFF+AA+LB  Ovriga intakter

Avseende de medel som NTF Riks erhallit frdn TRV under 2021 (totalt 16,2 mkr) avser 12,2 mkr
(75 %) projektbidrag, medan 4,0 mkr (25 %) avser organisationsbidrag.

Fordelning av medel inom organisationen

NTF Riks samordnar och ansdker om medel for olika trafiksdkerhetsprojekt. Projekten finansieras i
huvudsak av TRV, se avsnitt 3.1. NTF Riks ans6ker om en projektsumma for att genomfdra ett visst
projekt. Utifran budget innehallande uppskattning av timmar och kostnader fordelas sedan medel ut
till forbunden samtidigt som en del medel hélls kvar inom NTF Riks (projektsamordningskostnader).

| samband med intervju med GS och PA har det framkommit att de sett beviljade medel till NTF Riks
fran TRV som en typ av fastprisuppdrag, dvs. att organisationen erhallit en summa medel for att sedan
genomféra den verksamhet som projekten syftar till, samt att eventuella medel som inte forbrukas
inom ramen for ett projekt inte behdver aterbetalas till TRV. Mot bakgrund av detta forhallningssatt

3 Se bilaga EYO1.

N Under 2022 har NTF Ost brutit sig ur som medlemsorganisation och &r inte langre en del av NTFs
verksamhet. Organisationen har ocksa bytt namn till Atentis. Verksamhetschef for NTF Ost 4r den offentliga
visselblsare som larmat om missférhallanden inom organisationen. NTF Ost har sékrat egen finansiering,
medan 6vriga forbund i olika omfattning ar helt eller delvis beroende av projektmedel fran NTF Riks.
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3.3

3.4

har &ven medel fordelats ut till NTF-féorbunden.

Historiskt har inga underlag fran forbunden inhamtats av NTF Riks (for att pavisa kostnader). Den
summa som utbetalas till respektive férbund styrs av initial budgetférdelning.

Efter anmarkning fran NTF Riks revisor 2015 om att det inte funnits ndgot underlag for utbetalning
till forbunden har forbunden Oversant en faktura pa det forutbestamda beloppet. Forutom i
undantagsfall, specificerar inte dessa fakturor annat &an totalsumma, dvs. inga summor for
I6nekostnader eller Gvriga kostnader sadsom resor etc. Vi har hallit intervju med GS, PA och
ekonomiansvarig. Samtliga har bekraftat att det inte funnits nagot krav pa férbunden att inkomma
med ytterligare underlag. GS har forklarat att det inte varit relevant eftersom utbetalda medel till
forbunden setts som just ett fastprisupplagg/ fast arvode for att utfora forutbestimda aktiviteter, pa
samma satt som erhalina medel fran TRV till NTF Riks betraktats.

Arsredovisning

Det finns ingen signerad arsredovisning for 2021, da NTF Riks hann sattas i konkurs innan
arsredovisningen signerades. Vi har tagit del av ett utkast till &rsredovisningen dar det framgar att

revisorn &mnade att Iamna en revisionsberattelse som avvek fran standardutformningens. Vi har aven
tagit del av arsredovisningen for 2020. Revisionsberattelsen for 2020 ar en sa kallad ren
revisionsberattelse, dvs. att det inte férekommer nagra avvikelser fran standardutformningen.

Anmarkningar

NTF Riks har betraktat erhallna projektmedel fran TRV som ett fastprisupplagg, vilket medfort
att aterrapporteringen speglat budget och inte faktiska kostnader.

NTF Riks har hanterat forbunden pa motsvarande satt. Forbunden har erhallit en fast
forutbestamd summa oaktat faktiska kostnader. Detta har ocksd medfort att NTF Riks inte
begart in ndgra underlag for att styrka forbundens faktiska kostnader.

Slutsats organisationsstruktur

Var bedémning ar att NTF Riks betraktande av projektmedel som ett fastprisupplagg inte foljer de
avtalsskrivelser som finns mellan NTF Riks och TRV. Vi utvecklar vara analyser kring avtal vidare i
avsnitt 4.

Vi kan inte fastsla vilken/ vilka uppgifter som féranledde att revisionsberattelsen skulle avvika fran
standardutformningen.

9 Utredning av NTF Riks



4.1

4.1.1

4.2

Projektgranskning

Avtal

Vi har granskat avtalsskrivelserna mellan TRV och NTF Riks® for de tv& ovan namnda projekten.
Avtalsskrivelserna for de bada projekten ar identiska. Vi har lyft fram de skrivelser vi ansett vara av
relevans utifran vart uppdrag.

Enligt avtalen ska projektbidrag endast g& till projektrelaterade kostnader’. Vidare &r
bidragsmottagaren (NTF Riks) skyldig att halla respektive mottaget bidrag avskilt pa ett separat konto
. Det specificeras att endast medel fran TRV far hallas pad samma konto och att medel inte far
sammanblandas med andra tillgangar. Det specificeras inte ifall kravet géller avskilt konto p& banken
eller i redovisningen.

Avtalen anger vidare att bidragsmottagaren ska redovisa projektets ekonomiska utfall dar bokféringen
ska ske si att projektets totala kostnader och intékter direkt kan utldsas. Bidrag som inte har
forbrukats, projektets overskott, ska aterbetalas om det 6verstiger 5 000 kronor.

Projektbidrag far inte anvandas for exempelvis alkohol eller tobak.

Forandring i avtalsskrivelse

Infor 2021 &andrades avtalsvillkoren for TRVs projektbidrag, dar bl.a. krav pd avskilt konto for
projektmedilen lades till och aterbetalningskrav p& oférbrukade projektmedel tillkom. Detta ber6r bada
de projekt vi granskat.

GS har meddelat att hon inte last dessa nya avtalsvillkor innan hon signerat och saledes inte beaktat
dessa nya skrivelser. GS papekade ocksd att TRV inte hade upplyst om de forandrade avtalsvillkoren.

Enligt ekonomiansvarig upptackte han den nya avtalsskrivelsen den 12 oktober 2021 och inférde da
att NTF Riks projektmedel skulle flyttas over till klientmedelskonto. Innan hdsten 2021 Iag alla NTF

Riks finansiella medel p4A samma konto och alla organisationens in- och utbetalningar skottes fran
detta konto. Erhallna medel har héllits skilda i redovisningen under hela 2021.

Anmarkningar
GS har inte last de projektavtal hon undertecknat (som varit foremal for denna utredning).
TRV kontaktades inte i samband med att NTF Riks upptéackte de nya avtalsskrivelserna.
NTF Riks har inte foljt de avtal vi granskat inom ramen for denna utredning.

Se vidare kommentarer under avsnitt 4.2, dar vi gar vidare med granskning av de specifika
projekten.
Projektens kostnader

Enligt de projektavtal vi granskat ska projektmedel erhallna fran TRV endast ga till projektrelaterade
kostnader, da overheadkostnader® ("OH-kostnader™) ska tackas av det organisationsbidrag NTF Riks

® NTF Riks har anvént sig av de regionala NTF-forbunden for genomforande i bada projekten.
! Se vidare beskrivning i avsnitt 4.2.

8 - R - . o - .
Kostnader for organisation som ej tillhér specifika projekt sasom lokalkostnader, administrationskostnader
och liknande.
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erhéller frAn TRV. GS har angett att organisationsbidraget9 fran TRV inte racker for att ticka NTF Riks
samtliga OH-kostnader. GS anser att personalen p&d NTF Riks lagger stor del av sin arbetstid pa att
stddja eller arbeta i projekt och darav kan aven projektmedel anvandas for att tdcka NTF Riks
Overgripande kostnader (i detta fall I6nekostnader).

Vi har fatt ta del av NTF Riks slutrapporter som skickats till TRV for de granskade projekten.
For projektet “Ingen ska falla” har NTF Riks aterrapporterat i enlighet med budget (som vi beskrivit
tidigare har GS och PA sett erhallna projektmedel som ett fastprisuppdrag). Faktiska kostnader eller

projektets faktiska ekonomiska utfall kan darmed inte utldsas. Slutrapporten for ”Ingen ska falla”
skickades till TRV i juni 2021.

o . . 10
Tabell 1. Himtad ekonomiredovisning fran slutrapport for projektet ”Ingen ska falla”

Beviljat belopp Projektets Utfall Utfall
fran Trafikverket | forvdntade totala kostnader projektets totala
kostnader finansierade av kostnad
Trafikverket

Léner 1456 000 1456 000 1 455 409 1455 409
Administration
Resor 22 000 22 000 22 000 22 000
Arvoden, funktionar 591 591
Information, vykort 20 000 20 000 20 000 20 000
Revisionskostnader* 6 250 6 250
Ovrigt
Summa 1498 000 1504 250 1 498 000 1504 250

NTF Riks har senare skickat in korrigerade version av samtliga slutrapporterll, dar de forsokt pavisa
faktiska kostnader, bland annat baserad pa en retroaktiv tidrapportering. | samband med korrigering
av rapportering inskickad till TRV i april 2022 (se sektion 4.2.1) korrigerades de finansiella
rapporterna i samtliga projekt. | detta projekt (Ingen ska falla) har NTF Riks i efterhand justerat
tidsredovisningen och uppskattat antalet upparbetade timmar, vilket lett till att de i sin korrigerade
slutrapport (inskickad 14 april) kommit fram till att projektet haft ett dverskott om 140 117 kr.

Vi har fatt uppgifter fran flera hall om att aterrapportering fran NTF Riks till TRV aven for tidigare
projekt skett i enlighet med budget och inte speglat projektens faktiska kostnader.

Slutrapporten for projektet “dialog for sakrare cykel- och gangvagar” skickades till TRV i februari
2022, efter att NTF Riks ska ha blivit medvetna om de nya avtalsvillkoren och efter initiering av TRVs
utredning. | detta lage rapporterades ett dverskott om 80 910 kr. | detta projekt har NTF Riks i
efterhand justerat tidsredovisningen och uppskattat antalet upparbetade timmar, vilket lett till att de
i sin slutrapport (inskickad den 14 april) kommit fram till att projektet har haft ett éverskott om
199 610 kronor.

Lonekostnader och tidredovisning

Rapportering av I6nekostnader i projekt historiskt

Lonekostnader ar i projektansokan till TRV baserade pa en schablonkostnad per arbetad timme och
uppgar till mellan 600 och 850 kronor per timme '2Schablonkostnaden ar berdknad sa att den ticker

9 S
Samt dvriga intékter.

10 . .. - . " L . -
Asterisken for revisionskostnader har ingen forklaring i slutrapporten. Vi noterar att revisionskostnader
utgor hela den summa som utgér skillnad mellan budget och utfall.

11 .
Vilket vi har fatt ta del av.

12 Forbund har fakturerat mellan 600 och 750 kronor per timme till NTF Riks. NTF Riks samt nationell
projektledning har haft en schablon pa mellan 800 och 850 kronor per timme. Detta ar baserat pa ett visst
antal projekt utférda under 2021 som GS redogjort for i TRVs internrevisionsrapport.

11 Utredning av NTF Riks



bade timkostnaden for personalen i frdga samt viss overhead (OH), vilket bekraftats av bade GS och
PA.

Enligt TRVs internrevisionsrapport skapade NTF Riks en schablon genom ett gammalt
ekonomisystem. All tid redovisades i systemet och NTF Riks kunde darav berdkna timkostnaden som
anvandes i budget. Enligt utsago frdn ekonomiansvarig i TRVs interrevisionsrapport ska schablonen
ha 6kat med 50 kr per &r sedan 2015.

Aven forbunden har p& samma satt anvant sig av schablonen enligt underlag i TRVs
internrevisionsrapport, men dar 50-100 kronor av timkostnaden stannat hos NTF Riks for
projektadministration (bendmnda som projektsamordningskostnader i vissa sammanhang). NTF Riks
har aldrig ifragasatt om forbunden anvinder alla timmar som fakturerats, utan de initialt
Overenskomna summorna har fakturerats enligt plan.

NTF Riks har inte tillampat ndgon tidsredovisning for sina anstallda, vilket GS bekraftar. Under
korttidspermitteringar under 2020 inférde NTF Riks en tidsrapportering som var avsedd for

individuell uppféljning av arbetstid"® och inte projektrelaterad uppfoljning. Efter att permitteringarna
avslutades fortsatte de anstéllda att tidsrapporteral4.

Korrigering av nedlagd tid under hdosten 2021

| samband med &terrapportering av projekt under hdsten 2021 uppdagades att timkostnaderna
inneholl schabloner samt att tidredovisning inte skett for projekten. Istéllet hade kostnader
aterrapporterats enligt budget.

Enligt PA gjorde NTF Riks da for projekten som inte &nnu &terrapporterats en uppskattning av nedlagd
tid som delvis byggde pa de tidrapporter som hade borjat implementeras. Vi har fatt uppgift om att

tid per person korrigerades. Ekonomiansvarig menar att han upparbetade 19 timmar for ett projektls,

vilket sedan utan hans vetskap, andrades till 80 timmar'°. Likasa menar ekonomiansvarig att de totala
antalet timmar han/hon lagt pa alla TRV-finansierade projekt var 49, men PA har angett 470 timmar

I - . " 17
a ekonomlansvarlges vagnhar .

En timprisberakning baserad pa respektive anstallds manadslon togs i samband med detta fram av
PA, dar timpriserna uppgick till mellan 300 och 700 kr i timmen och inneholl forutom manadslonen
paslag om 54 % vilka bestod av sociala avgifter, pensioner, semesterlon samt sarskild l6neskatt. Detta
forfarande har @ven presenterats i TRVs internrevisionsrapport.

Vi har vidare fatt ta del av en mailkonversation mellan ekonomiansvarig och PA18, dar
ekonomiansvarig presenterar ett omrakningstal for att antalet timmar ska stamma i forhallande till
den lagre beraknade timkostnaden for personal pd NTF Riks. Enligt ekonomiansvarige tog han fram
underlaget pa begéaran av PA och GS. PA tackar i mailkonversationen for underlaget.

Material frAn TRVs internrevisionsrapport visar dven pa att forbunden har korrigerat sina timmar
utefter l6nekostnad och Gversant detta till NTF Riks™’. Vi har aven uppmarksammat en radiointervju

Enligt uppgift fran GS for att tillse att de anstéallda inte arbetade fér mycket dvertid.
14 . .

Dock inte projektrelaterat.
15 . L . .

Detta avser projekt ”Ingen ska falla” och har beskrivits i TRVs internrevisionsrapport.

16 . . S . . . : ;
Vi har tagit del av ett mail fran PA till ekonomiansvarig, daterat 20 maj 2022, dar PA menar att
ekonomiansvarig muntligen sagt att 80 timmar stammer.

17 . .. o . .
Information hamtad fran TRVs internrevisionsrapport.
8 . . o « Ml
Mailkonversation fran den 1 november 2021, Amne: Omrakning tid.
19 . . .
Se punkt 23 i TRVs internrevisionsrapport.
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4.3

med ett NTF-forbund dér verksamhetschefen berattar att denne blivit uppmanad av GS att rakna upp
sina timmar.

Korrigering av nedlagd tid under 2022

Under 2022 bdrjade NTF Riks att redovisa all nedlagd tid uppdelat per projekt eller aktivitet, med ett
tydligt syfte inkluderat, enligt en skrivelse fran NTF Riks till TRV den 8 april 2022.

Enligt underlag vi har tagit del av har NTF Riks retroaktivt under 2022 forsokt berédkna och redovisa
timmarna som NTF Riks anvant for de tva granskade projekten (samt &ven Gvriga projekt finansierade
av TRV). Detta har alltsd gjorts efter att TRVs utredning initierats och det uppdagades att
timkostnaderna innehdll schabloner samt att ingen komplett tidsrapportering skett. Samtliga NTF-

anstallda’ ombads ga igenom sina tidrapporter for hela 2021 och fylla i tid nedlagd for respektive
projekt. NTF Riks sénde under april in korrigerade ekonomiska rapporter till TRV med de korrigerade
timmarna.

Anmarkningar

Aven om lonekostnader inte kan kopplas till arbetade timmar, da tidsredovisning saknas, havdar GS
att NTF Riks hela tiden haft l16nekostnader i enlighet med projektanstkan. Detta har vi inte kunnat
verifiera i och med att vi inte kunnat granska nedlagd tid pa projekten. Eftersom rattningen av tid skett
ett ar i efterhand har vi bedomt att korrigeringarna inte ar tillforlitliga, d& vi bedémer att det inte &r
mojligt att &terberatta vad som gjorts pa en timbasis for ett ar sedan. GS har dven erkant att detta
sannolikt inte blir en helt korrekt uppskattning.

Vi har nedan sammanfattat vara anmarkningar kopplat till kostnader inom projektverksamheten
finansierad av TRV.

Projektbudget ar beraknad pa en schablon som técker bade I6n och OH.

Ingen projektrelaterad tidsredovisning har funnits inom NTF Riks innan 2022 och dérav kan
inte I6nekostnader styrkas.

Aterrapportering for projekt har skett mot budget, inte i enlighet med faktiska kostnader.
NTF Riks kan inte styrka faktiska kostnader i de granskade projekten.

Forbunden arbetar mot NTF Riks genom ett fastprisuppléagg som faktureras. Detta medfor att
forbundens faktiska kostnader inte heller kan styrkas.

Forbunden har korrigerat sina timmar i efterhand och timberakning har utgatt fran
I6nekostnad, inte fran nedlagd tid, vilket har framgatt av TRVs internrevision.

Respektive forbund utgor en egen juridisk enhet och vi har inte inom ramen for vart uppdrag
utrett respektive forbund specifikt. Vi har kunnat konstatera att vi inte kunnat styrka
forbundens kostnader mot bakgrund av fastprisuppldgget. Vi noterar vidare att férbunden
inte har uppdrag mot TRV utan att deras roll endast ar gentemot NTF Riks. For vidare
information kring férbunden hanvisar vi till TRVs internrevisionsrapport.

Rekommendationer for framtida avtal

Vi har tagit del av avtal mellan TRV och NTF Riks, samt TRVs hjdlptext framtagen infor
projektansokningar och gatt igenom dessa for att identifiera omraden dar forbattring kan ske for en

20 . . .
Inklusive forbundens anstallda.
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battre hantering framgent. Ut6ver vara skriftliga rekommendationer har en muntlig genomgang av
hjalptext och ansokningsformular gjorts med representanter fran TRV.

Vi rekommenderar TRV att:

Fortydliga att tidredovisning ska ske, antingen genom dokumenterade tidsstudier eller
genom tidrapportering for all personal som arbetar inom projekt. Detta galler bade
huvudparter och eventuella underleverantérer.

| avtal reglera vilka typer av lonekostnader som far belasta projekten. Vi rekommenderar
TRV att ta stdd i Ekonomistyrningsverkets riktlinjer for lonebikostnader vid beskrivning av
vilka kostnader som ska vara ersattningsgilla for finansiering.

Implementera riktlinjer for hur OH-kostnader ska beréknas inom projekten, antingen som
en del av timpris eller som ett procentuellt paslag pa kostnadsmassan.

Utveckla beskrivningen av hur revision av projekt ska ske. En revisionsinstruktion med
anvisning om granskningsform rekommenderas att tas fram. Om granskning ska ske enligt
ISRS 4400 rekommenderas Trafikverket att ta fram ett uppdragsbrev med férbestdmda
granskningsmoment som revisorn ska genomfora.

Fortydliga vilken form av konsultkostnader/underleverantérer som godk&nns inom projekt.
TRV rekommenderas att specificera att konsulter frimst bor anvandas for enskilda insatser
(exempelvis en foreldsning) och att i de fall som kostnader vidareférmedlas till andra
organisationer si stalls samma krav pa vilka kostnader som ar ersattningsgilla som for
TRVs motpart i avtalet.

Overvaga om stycke kopplat till budget ska utvecklas for att inkludera information om hur
omallokeringar mellan budgetposter far ske, och nar en omallokering behéver godkannas
av TRV.

Overvaga att utvidga kraven som finns om att inte ha nagra skulder for svenska skatter
eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten och inte vara i likvidation eller férsatt i konkurs
fran att bara inkludera juridisk person till &ven att inkludera foretradare for organisationen.

Fortydliga skrivningar i avtal s& det framgar att samtliga kostnader ska kunna verifieras
med bakomliggande underlag sdsom kvitton, fakturor etc. och att TRV kan genomféra
projekt- och organisationsrevisioner utéver den revision som organisationen sjalva
upphandlar.

Inkludera skrivelser om att TRV forbehdller sig ratten att begdra ut revisors-
PM/Management Letter for de organisationer TRV ingar avtal med.

Specificera vilka kostnader som inte &ar godkdnda att anvdnda projekt- och
organisationsbidrag till. Vi rekommenderar sarskilt att Gvervaga hur exempelvis gavor och
representationskostnader bor hanteras.

Specificera i avtal huruvida krav p& avskilda konton for medel avser konton i redovisningen
eller bankkonton.
Slutsats projektgranskning

Vi har lyft fram flertalet anmarkningar i avsnitt 4.1 och 4.2. Baserat pa dessa anméarkningar har vi i
avsnitt 4.3 lamnat rekommendationer om atgarder att vidta framgent vid avtalsskrivning.

Baserat pa& den information vi har tagit del av ar var slutsats for de granskade projekten (”Ingen ska
falla” samt “Dialog for sakrare cykel- och gangvagar”) att NTF Riks inte har last och inte foljt de
projektavtal med TRV som organisationen atagit sig att folja.
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Var bedémning ar att NTF Riks inte kan styrka faktiska kostnader inom ramen for granskade projekt,
vare sig vad galler l16nekostnader eller 6vriga kostnader. NTF Riks har inte heller kunnat styrka

forbundens kostnader eftersom NTF Riks inte efterfragat erforderliga underlag for att styrka
kostnader.
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5.1

5.2

5.3

5.4

54.1

NTF Riks dvergripande kostnader

NTF Riks hantering av dvergripande kostnader

NTF Riks anvander Fortnox som bokforingssystem. Kostnader kan méarkas med projektnummer och
kostnadsstéllen. De flesta centrala kostnader marks dock med “kontering kansli”. Systemet har en
funktionalitet for attest av fakturor vilket anvands, dock finns ingen formell attestordning uppréattad
och de flesta kostnader har godkants av ekonomiansvarig. Samtliga fakturor som inkommer scannas
och sparas i Fortnox.

Medarbetare som har foretagskort (utgivna av EnterCard Group AB) gor inkop pa foretagskortet och
sedan gar ekonomiansvarig igenom rakningarna och konterar kostnader. Féretagskorten anvands dels
for representationskostnader som beskrivs i avsnitt 5.4.2 nedan, men kop av elektronik,
kontorsinventarier och exempelvis Facebook-annonser identifieras ocksa. Anvandarna av korten
lamnar inte in n&gra kvitton for sina inkop till ekonomiansvarig. Medarbetare som inte har foretagskort
har mdjlighet att redovisa utldgg i form av reserdkningar. Inga kvitton samlas in for reserdkningar
heller.

Bokféringslag (1999:1078) 5 kap. (I6pande bokforing och verifikationer) beskriver att det ska finnas
verifikationer som beskriver varje affarshandelse, att bara inkludera fakturor fran kortforetag
uppfyller inte kraven pa verifikationer. Dessa verifikationer ska enligt 7 kap. sparas i sju ar efter
rakenskapsarets utgang.

Analys av overgripande kostnader

EY har erhallit en SIE4-fil frAin NTF Riks dar samtliga kostnader for 2021 framgar. Vi har okulart

analyserat samtliga kostnadsposter. Baserat pa var professionella bed('jmning21 har vi valt ut stickprov
pa relevanta poster och kostnadsslag. Vi har dven beaktat input fran TRV.

Stickprov

Stickprov har granskats utifrdn 6verenskomna granskningsatgarder dar det bedémts att hogre risk
foreligger for otillbérliga kostnader. Detta innebar exempelvis 100% granskning av kostnader sasom
gavor och representation. Aven for resekostnader uppgar granskade stickprov till nArmare 100%. For
ovriga kostnader har stickprov valts ut utifrn storlek av kostnaden, verifikationstexter av intresse,
leverantdrer som inte ar uppenbart kopplade till verksamheten och regelbundenhet i kostnader.
Uppenbart regelbundna fasta kostnader sdsom hyreskostnader har inte varit subjekt for urval av
stickprov.

Resultat av stickprovsgranskningen

Vi kommer beskriva vara iakttagelser nedan, dar vi i betydande utstrackning inte erhallit erforderliga
underlag. Vi har under granskningens gang skickat upprepade paminnelser (eller forsokt na aktuell
person vid telefon).

Gavor

Vi har noterat att kostnader for gavor tagits upp i resultatrakningen. Vi har stickprovsgranskat
samtliga fem transaktioner som ar redovisade som gavor och funnit att de avser kép av presentkort
hos Delicard (19 st), Interflora och Kitchn. Enligt GS avser dessa dels avgangspresenter till avgaende
styrelseledaméter, present till stammoordforande, julklappar till anstéllda samt gavor till anstallda
som gatt i pension. Summan av kostnader for gavor och summan vi granskat summerar till 17 505 kr.

Vi har utgatt fran vara tidigare erfarenheter och gjort en bedémning om vart hdgst risk foreligger for
otillbdrliga kostnader.
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For samtliga kostnader saknas kvitton.
Tabell 2 - Granskade kostnader for gavor

Gavor

Granskat belopp 17 505 kr
Fordelat enligt foljande;

Kompletta underlag O kr
Faktura men inte underliggande information sdsom kvitton till verifikat 17 505 kr
Underlag for att styrka kostnader saknas helt O kr

Vi har &ven noterat att NTF Riks redovisat kostnader for presentkort under projektkostnader, vilket
inte stammer Gverens med den beskrivning som GS har givit oss avseende vilka som erhallit gavorna.
En kostnadspost avser tvd presentkort hos GoGift och en kostnadspost avser tio presentkort hos
Johns Sport. Enligt PA avsag detta presentkort som delades ut dar mottagaren kunde l6sa in
presentkortet mot en cykelhjalm.

Representation

Granskade representationskostnader uppgar till 34 872 kr, vilket motsvarar samtliga NTF Riks
representationskostnader. Utav dessa kostnader har 30 026 kr betalats med anstélldas féretagskort.
Det saknas kvitton for samtliga dessa inkdp, och darmed kan vi inte utldsa vad dessa kostnader avser.
Pa faktura for foretagskorten har vi kunnat utlasa leverantorer, sasom ICA, McDonalds, Tabbouli och
Trattorian Stockholm. | bilaga EYO2 finns en tabell 6ver inkop pa foretagskort som granskats.

De kostnader som inte betalats av foretagskort utgdrs av ersattning i samband med I6neutbetalning
(2 224 kr). Vi har ej kunnat verifiera vad denna kostnad avser. | ekonomisystemet ar det angett att
469 kr utav 2 224 kr avser lunch eller middag. Resterande 1 755 kr &r endast angivha som
utlaggsersattning. Darutéver aterfinns en faktura fran NTF Dalarna (2 622 kr) i bokningar pa
representationskontot som avser ersattning for resekostnader sasom logi och middag.

Tabell 3 - Granskade kostnader for representation

Representation

Granskat belopp 34 872 kr

Fordelat enligt foljande;

Kompletta underlag O kr

Faktura men inte underliggande information sdsom kvitton till verifikat 32 648 kr

Underlag for att styrka kostnader saknas helt 2224 kr
Konferenser

Granskade konferenskostnader uppgar 223 624 kr. Dessa kostnader ar huvudsakligen hanforliga till
tre stérre konferenser. Kostnaden som redovisas for dessa tre konferenser &r 189 628 kr. Interna
riktlinjer gallande alkohol vid dessa tillfallen ar ett glas vin till maten. Vi har inte for nagra av dessa
kostnader kunnat ta del av underliggande material i form av kvitton eller dylikt for att styrka att denna
riktlinje efterfoljts.

Ellery Beach House (48 085 kr): Enligt den deltagarlista vi tagit del av uppgar antalet deltagare till 10
personer. Kostnaden for denna konferens uppgar till 4 809 kr per person. Samtliga personer &r
anstéllda hos NTF Riks. Konferensen tog plats den 25 augusti 2021 till 26 augusti 2021. Vi har tagit
del av kortfattad agenda for dessa dagar. GS har berattat att organisationen inte varit pa konferenser
under Covid-19, vilket kunde motivera att kansli och distrikt traffades samt att kostnaden var
forsvarbar utifrdn detta samt att de tittade pa flera stallen och priserna var ungefar desamma pa flera
stallen runt Stockholm.

17 Utredning av NTF Riks



5.4.4

Piperska Muren (28 931 kr): Enligt den deltagarlista vi tagit del av uppgar antalet deltagare till 26
personer. Kostnaden for denna konferens uppgar till 1 113 kr per person. Fakturan som stallts ut till
NTF Riks avser 31 personer. Utav dessa kan vi bekrdfta 6 som anstillda hos NTF Riks. GS har
informerat om att samtliga ¢évriga deltagare var verksamhetschefer, ordférande i férbunden samt
styrelseledaméter. Vidare har GS och ekonomiansvarig informerat oss om att inga narstdende parter
har narvarat. Konferensen tog plats 11 november 2021. Vi har tagit del av kortfattad agenda for
denna dag.

Johannesberg Slott (112 612 kr): Enligt deltagarlista vi tagit del av uppgar antalet deltagare till 37
personer varav 11 &r anstallda hos NTF Riks. Kostnaden for denna konferens uppgar till 3 044 kr per
person. GS har informerat om att samtliga 6vriga deltagare ska vara fran forbunden. Vidare har GS
och ekonomiansvarig informerat oss om att inga narstdende parter har narvarat. Konferensen tog
plats 1 december 2021 till 2 december 2021. Vi har tagit del av kortfattad agenda for dessa dagar.

Deltagarlista for konferenser och beskrivning kring andamal med konferensen (agenda) har
efterfragats vid flertalet tillfallet. Efter padminnelser har vi erhallit kortfattade agendor samt
deltagarlistor genom en sammanstalld wordfil.

Konferenskostnader bestar ocksa utav deltagarkostnader for tva seminarier uppgaende till totalt 15

645 kr, Transportforum och Tylésandsseminariet. Dessa seminarier avser &mnen kopplat till NTF Riks
verksamhet. De tva personer som narvarat ar PA och ytterligare en medarbetare pa kansliet.

Tabell 4 - Granskade kostnader for konferenser

Konferenser

Granskat belopp 223 624 kr

Fordelat enligt foéljande;

Kompletta underlag 28 896 kr

Faktura men inte underliggande information sdsom kvitton till verifikat 194 728 kr

Underlag for att styrka kostnader saknas helt O kr
Resor

Granskade resekostnader uppgar till 52 618 kr fordelat pa 39 630 kr avseende flygresor, 11 789 kr
tagresor och 1 199 kr kollektivtrafikresor.

Flygresor har huvudsakligen kopts genom resebyrd pa faktura men det forekommer aven kép av
flygresor pa foretagskort och i form av ersattning vid I6neutbetalning. | dessa fall har vi ej kunnat ta
del av kvitton for kopen, de kostnaderna uppgar till 3 641 kr. For samtliga flygresor avser resorna
anstéallda hos NTF Riks eller styrelseledamot.

Resekostnader for tagresor har huvudsakligen kdpts med foretagskort eller ersatts i efterhand i
samband med I6neutbetalningar. For dessa kostnader har kvitton ej funnits tillgangliga for oss. Ett kdp
pa foretagskort avser ett ombord-kop pa ett SJ-tdg. Dessa kostnader avser personer som ar anstallda
hos NTF Riks, styrelseledamot eller tidigare anstéllda hos NTF Riks. Tva tagresekostnader avser
fakturering fran andra NTF-forbund.

Kollektivtrafikskostnader har kopts pa foretagskort eller ersatts i samband med loneutbetalningar.
Dessa kosthader avser personer som &r anstéllda hos NTF Riks, styrelseledamot eller tidigare
anstallda hos NTF Riks.

Tabell 5 - Granskade kostnader for resor
Resor

Granskat belopp ‘ 52 618 kr

Fordelat enligt foljande;

Kompletta underlag ‘ 35 989 kr
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5.4.5

5.4.6

5.4.7

Faktura men inte underliggande information sdsom kvitton till verifikat 6 690 kr

Underlag for att styrka kostnader saknas helt 9 939 kr

Drivmedel

Vi har noterat att drivmedel tagits upp i resultatrdkningen till ett sammanlagt belopp om 26 905 kr.
Dessa kostnader har i vissa fall bokforts genom att en anstélld har anvant sitt féretagskort. | dessa fall
har vi inte fatt ta del av nagra kvitton.

| andra fall har tankning betalats genom faktura. Vi har fatt ta del av fakturor for drivmedel dar det
gar att utlasa vilket avtal inkdpet har gjorts pa och vilket faktureringsobjekt som kostnaden avser. Det
gar dock ej att utlasa registreringsnummer for fordonen och saledes ej fordonens registrerade agare.
Summan av granskade kostnader uppgar till 3 108 kr.

Kopplat till fordon finns &ven reparationskostnader till en summa av 8 483 kr upptagna for fordon.
For de tre valda stickproven har vi kunnat utldsa registreringsnummer for tv& fakturor, dessa
registreringsnummer avser fordon som ags av NTF Riks, dvs. inga privata reparationskostnader. Det
sista stickprovet betalades med foretagskort och for denna kostnad kan vi inte avgbra agaren.
Summan av granskade kostnader uppgar till 5 295 kr.

Tabell 6 - Granskade kostnader for Drivmedel och Reparation
Drivmedel och reparation

Granskat belopp 8 403 kr
Fordelat enligt foljande;

Kompletta underlag 4 796 kr
Faktura men inte underliggande information sdsom kvitton till verifikat 3 348 kr
Underlag for att styrka kostnader saknas helt 259 kr

Ovriga noteringar fran évergripande kostnadsanalys

NTF Riks gor inkép hos diverse leverantorer, huvudsakligen pa foretagskort. Dessa leverantorer ar
bl.a. Coop, Rusta, Clas Ohlson, Kjell & Company, Webhallen, ICA, Hornbach, Stadium, Pressbyran etc.
Eftersom kvitton ej funnits tillgangliga har vi ej kunnat verifiera vad dessa kostnader avser med
undantag for att ett kvitto har erhallits for ett kop hos Webhallen. Kostnaden om 5 449 kr avser en
natverksldsning for att kunna styra exempelvis kontorselektronik. Vi har aven identifierat en kostnad
for ledarskapsutbildning uppgaende till 17 500 kr.

Vi har aven uppmarksammat att det forefaller som att anstallda far ersattning for privata bredband i
form av utlaggsersattning. Dessa kostnader uppgar till ett sammanlagt belopp om 10 224 kr. Vi har
stamt av detta med ekonomiansvarig som bekraftat att sd ar fallet.

Loner

Vi har tagit del av en I6nelista 6ver manadslon for samtliga anstallda inom NTF Riks. De elva anstéllda
har en medellén pa 46 800 kr och en medianlon pa 41 700 kr. For de tre personer vi har varit i kontakt
med (GS, PA, ekonomiansvarig) har vi jamfort I16nerna mot statistik fran Statistiska Centralbyran och
funnit att l6nerna inte ar oskaliga. Ur huvudboken gar att utlasa att friskvardsbidrag om 2 000 kr
betalas ut, samt att det finns kostnader for halsokontroller och annan sjukvard for anstallda om totalt
25520 kr.

Vi har inte kunnat stamma av huruvida anstillda har formansbeskattats i de fall som de erhallit
formaner sadsom sjukvard och liknande.
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5.4.8 Arvoden

5.5

Organisationen betalar ut arvoden for begransade insatser, exempelvis nar funktionarer som inte ar
kopplade till ett specifikt forbund genomfér matningar. Det finns en kombination av arvoden som ar
timprisbaserade och en fast engdngssumma. Vi har granskat hur dessa arvoden betalats for 121 768
kr utav totalt 155 248 kr.

For elva (11) av 31 granskade tillfallen har ett timarvode betalats, detta omfattar 51 770 kr. Dessa
timarvoden uppgar till mellan 120 kr och 170 kr per timme.

For 20 av 31 granskade tillfallen har ett fast arvode betalats, summan av dessa uppgar till 69 998 kr.

Anmarkningar

Genomgaende har vi noterat att kvitton ej sparas som underliggande material till
verifikationer. NTF Riks har genom detta forehavande inte foljt bokféringslagen (1999:1078)
5 kap. (I6pande bokféring och verifikationer) som beskriver att det ska finnas verifikationer
som beskriver varje affirshandelse, att bara inkludera fakturor fran kortféretag uppfyller inte
kraven pa verifikationer. Dessa verifikationer ska enligt 7 kap. sparas i sju ar efter
rakenskapsarets utgang.

Samtliga fordonskostnader har ej kunnat kopplats direkt till fordon &gda av organisationen.
Representationskostnaders innehdll har ej kunnat bekraftas till foljd av avsaknad av kvitton.

Konferenskostnaders innehall har ej kunnat bekraftas till foljd av avsaknad av specifikation till
fakturor, offertforfragan el. dyl.

Vi har noterat att tre konferenser hallits under 2021, varav en varit pa Ellery Beach House
och en pa Johannesbergs slott. Kostnaden per person uppgar for dessa konferenser till 4 809
kr respektive 3 044 kr, vilket skulle kunna anses som extravaganta kostnader.

For resekostnader har resklass ej kunnat verifieras till foljd av avsaknad av kvitton eller
biljetter for att avgdra att inga orimliga resekostnader redovisas.

Vi har inte kunnat bedéma rimligheten i en stor andel av kostnader eftersom kvitton saknas.
Vi kan exempelvis inte styrka att flertalet inkop pa foretagskort &r andamalsenliga.

Slutsats NTF Riks dvergripande kostnader

Baserat pa den information vi har kunnat ta del av ar var bedémning att NTF Riks inte foljer
bokforingslagen. Detta har ocksa medfort att vi inte har kunnat styrka om kostnaderna &r
andamalsenliga for verksamheten.

Vi har lyft fram flertalet kostnadsposter ovan som skulle kunna betraktas som ej rérelsegilla men dar
avsaknad av kvitton medfor att vi inte vet huruvida kostnadsposterna kan anses som rorelsegilla eller
ej.

Darutover vill vi lyfta fram vara noteringar fran avsnitt 4 om att NTF Riks avsaknad av projektspecifik
redovisning medfor att vi inte heller kan fastsl& huruvida projektspecifika medel anvants for
organisationens évergripande kostnader.

Vi har aven lyft fram tva konferenser som hallits under 2021; en pé Ellery Beach House pa Lidingo
och en pa Johannesbergs slott, vilka skulle kunna anses som extravaganta.
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6.1

E-postgranskning

Vi har fatt i uppdrag att granska e-postboxar for relevanta individer hos NTF Riks, identifierade av oss
tillsammans med TRV.

Det ena syftet med granskning av e-postboxar har varit att utreda om eventuella repressalier har
utdvats mot ekonomiansvarig i samband med att dennes intervju med TRVs internrevision blev
offentlig och om NTF Riks séledes handlat i strid med de demokratiska regler NTF Riks atagit sig att

folja’.
Det andra syftet med granskning av e-postboxar har varit att utreda huruvida det har varit medvetet

fran NTF Riks foretradare att hantera medel och redovisning av medel pé ett felaktigt vis. Hantering
och redovisning av medel har tidigare beskrivits i denna rapport.

Trafikverket har begart att fa ta del av e-postboxar for GS, PA och ekonomiansvarig.

TRV har initialt skickat begaran till GS. GS har nekat till att lamna ut saval egen som medarbetares e-
postboxar. Vid intervju med GS har GS meddelat att hon ser det som en integritetsfraga och att vardet
i att kunna genomfdra utredningen genom denna vidare granskningsatgard inte trumfar integriteten.

Efter att konkursforvaltare ("KF”) utsetts den 21 april 2022 har TRV anyo begért att fa ta del av ovan
namnda e-postboxar.

Aven KF har nekat att TRV, och i forlangningen vi, far ta del av e-postboxar fran NTF Riks med
hanvisning till dataskyddsf('jrordningenzs.

Slutsats e-postgranskning

P& grund av att NTF Riks foretradare”” inte godkant forfragan om att delge sina e-postboxar for
granskning har vi inte kunnat genomfora denna granskningsatgard, vilket forsvarat var mojlighet att
fastsld avsikt i hantering av medel samt avsikt i atgarder vidtagna mot ekonomiansvarig (se
efterfoljande avsnitt).

Vi har vidare, inom ramen for denna utredning, erhallit flertalet motstridiga uppgifter som vi avsett
att folja upp genom e-postgranskning, dar en version av uppgifter inte kunnat verifieras genom
befintliga granskningsatgarder.

22 o

| samband med ingangna avtal med TRV.
23 A o ;

Uppgift hamtad fran KFs PM avseende utelamnande av e-post.
24 GS samt KF.
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7.1

7.2

Utredning av repressalier

TRV har mottagit en visselbldsning som berér att ekonomiansvarig fatt utsta repressalier fran GS efter
att denne blivit intervjuad av TRVs internrevision och denna intervju blivit kAnd foér GS.

| samband med internrevisionen gav ekonomiansvarig sin bild om att NTF Riks medvetet struntat i
avtalsvillkoren for projekt och att organisationen medvetet anstkt om ett fér hdgt belopp samt
underlatit att aterbetala projektmedel. Ekonomiansvarig lyfte vidare att NTF Riks inte ens vid

upptéckten av de &ndrade och tydligare avtalsvillkoren for projekten valt att betala tillbaka.”

Vi har fatt i uppdrag av TRV att utreda huruvida ekonomiansvarig fatt utsta repressalier av GS och
huruvida GS och NTF Riks darigenom bryter de demokratiska regler som NTF Riks atagit sig att folja
vid avtal med TRV. Vi har &ven utrett detta mot lag (2021:890) om skydd for personer som
rapporterar om missforhallanden (”Visselblasarlagen™), da vi ansett denna lag vara av relevans for
aktuell utredningspunkt. Utéver intervjuer med nyckelpersoner var var avsikt att komplettera denna

utredningspunkt med stdd av e-postgranskning, vilket vi blivit nekade att ta del av.”®

Demokratiska regler inom ramen for ”Samverkan med Civilsamhallet”

| samband med att en organisation ansdker om bidrag hos TRV ska organisationen uppfylla de krav
som stélls kring demokrativillkor for att fa ratt till bidrag av TRV.”’

Bidrag lamnas inte till en organisation om den eller nadgon av dess foretradare, inom ramen for
verksamheten:

- utévar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt kranker den enskildes grundlaggande fri-
och rattigheter,

- diskriminerar eller p& annat satt bryter mot principen om alla méanniskors lika varde,

- rattfardigar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som angesii 1 eller 2, eller

- motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Organisationen ska vid ansokan gé i god for att organisationen ar demokratiskt uppbyggd, inklusive
jamstélldhet och icke-diskriminering. Organisationens firmatecknare ska i ansdkan bekréfta att de

uppgifter som har lAmnats ar korrekta.

| samband med anstkan av bidrag har GS bekréftat att organisationen foljer TRVs regler inom ramen
for ”Samverkan med Civilsamhallet”.

Internrevisionen haller intervju med ekonomiansvarig

Den 17 februari 2022 blev ekonomiansvarig intervjuad av TRVs internrevision.

Enligt ekonomiansvarig gav GS strikta direktiv om vad som fick sdgas under intervjun.28 GS har

medgett att de haft ett samtal infor intervjun men papekar att syftet var att ekonomiansvarig kunde
hanvisa till henne eller PA for de fragestallningar han inte var bekviam med.

25 . . o . : i

I internrevisionsrapporten framgar ekonomiansvariges redogérelse och underlag.
26 . . i e o .

Vilket vi redogjort for i féregaende avsnitt.
27 . o

Uppgifter fran TRV.

28 Enligt uppgift fran ekonomiansvarig belades han med munkavel och skulle hanvisa alla projektrelaterade
fragor till GS och PA.
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7.2.1

7.3

7.3.1

NTF Riks och GS far kannedom om intervjun

Efter att internrevisionen avslutat sitt uppdrag har GS begart att fi ta del av internrevisionsrapporten.

Till internrevisionsrapporten horde en bilaga, ”Bilaga B”. Bilaga B utgdr det intervjuprotokoll med
ekonomiansvarig dar denne redogjort for sin bild om felaktigheter inom NTF Riks avseende hantering
av bidragsmedel fran TRV.

Internrevisionsrapportens storlek medforde att endast Bilaga B kom fram till GS i det mail som
skickades fran TRV i samband med forfragan.

| avslutande del av Bilaga B gar det att utlasa att ekonomiansvarig godkant texten.

Ekonomiansvarig har berattat att hans godkénnande var en bekraftelse pa att informationen i
intervjun var korrekt och kunde anvéndas for vidare utredning, inte att intervjun skulle bli offentlig.

GS har beréattat att det i bilagan star att ekonomiansvarig godkant intervjun, vilket GS tolkat som att
ekonomiansvarig gett sitt godk&nnande till att intervjun blir offentlig.

Bilaga B kom GS tillhanda den 25 mars 2022.

| samband med att GS fatt ta del av bilaga B har GS skickat ut bilaga B till NTF Riks samtliga

medarbetare>’ och samtliga NTF-forbund (inklusive NTF-férbundens styrelseordférande). GS har
berattat att hon tog en dialog med NTF Riks styrelseordférande innan hon gjorde utskicket men att
hon sag det som att ekonomiansvarig dels hade godkant att intervjuprotokollet blev offentligt, dels

. . . . 30
att hon ser det vara av vikt att vara transparant inom organisationen.

Ekonomiansvarig har berattat att han upplevt att han efter denna dag blev utfryst fran kollegor och
ifragasatter ocksa att Bilaga B skickas till samtliga medarbetare inom hela organisationen.

Repressalier mot ekonomiansvarig

Ekonomiansvarig har beskrivit sig som ”persona non grata” och att han inte kédnde sig vdlkommen
tillbaka till arbetsplatsen efter att intervjun med TRVs internrevision blivit offentlig. EkKonomiansvarig
har kant sig utfryst och illa behandlad. Vi har ocksd erhallit uppgifter om att GS forsokte fa
ekonomiansvarig avskedad i samband med att Bilaga B kom GS till handa.

Forbud att vidta repressalier

Enligt 3 kap. 1 § 2 punkten i Visselblasarlagen far en verksamhetsuttvare inte vidta repressalier mot
en rapporterande person pa grund av att denne har rapporterat om ett missforhallande.

En repressalie ar en direkt eller indirekt atgard eller underlatenhet som vidtas eller inte vidtas pa
grund av att den rapporterande personen har rapporterat och som ger upphov till eller kan ge upphov
till skada eller men for den rapporterande personen. Karakteristiskt for repressalier ar att de har ett
drag av bestraffningsatgarder.

Som repressalier réaknas enligt lagkommentaren bl.a. avstdngning, permittering, uppségning,
degradering, utebliven befordran, andrade arbetsuppgifter, andrad arbetsplats, I6nesankning,
andrade arbetstider, eller negativa vitsord. Det kan ocksa vara frdga om disciplinatgard, hot,
trakasserier, utfrysning, diskriminering, missgynnande eller orattvis behandling. Aven skada pa en
persons anseende raknas som en repressalie. Repressaliebegreppet ska saledes tolkas brett. | detta
sammanhang ska dven tillaggas att ett forsok till en repressalie som av ndgon anledning inte

29 _ . .
Forutom ekonomiansvarig.

30 . . . - y o
Samt att alternativet att inte skicka ut rapporten hade varit simre &@n att delge organisationen denna
uppgift.
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7.3.2

7.3.3

fullbordas, kan ge upphov till skada eller men for den rapporterande personen och ar da i sig en
repressalie. Ett sadant forsok till repressalie skulle kunna vara att verksamhetsutévaren lamnar en
underrattelse om uppsagning dven om uppsagningen sedan av ndgon anledning inte fullbordas.

Visselblasarlagen uppstéller krav pd att det ska finnas ett orsakssamband mellan repressalien och det
forhallandet som den rapporterande personen rapporterat om.

Arbetsmiljo och sjukskrivning

Vi har tagit del av mailkopior som visar att ekonomiansvarig tagit kontakt med Unionen pga. mobbning

och fortal den 28 mars 2022, dvs. forsta arbetsdagen efter att Bilaga B mailats ut till organisationen31
av GS. Ekonomiansvarig har i intervju beskrivit att han fran denna dag blivit ”persona non grata” inom

hela organisationen. Den 31 mars 2022 blev ekonomiansvarig 100 % sjukskriven.32 Sjukskrivningen
géllde till och med 30 april 2022.

Enligt uppgift fran sdval GS som ekonomiansvarig har ekonomiansvarig fortsatt arbeta trots en
sjukskrivning pa 100 %. Ekonomiansvarig har under perioden arbetat hemifran.

Vi har vidare fatt ta del av mailkopia dar GS forklarar for ekonomiansvarig att han inte langre ar
administrator for Outlook och att GS nu kommer att kommunicera detta till évriga i organisationen.
GS har patalat att hon inte ansag ekonomiansvarig som lamplig att ansvara fér Outlook nar det blev

kant att ekonomiansvarig hade last mail som inte skickats till eller fran ekonomiansvarig.33 Mailet fran
GS ar daterat den 4 april 2022, dvs. efter det att GS fatt ta del av Bilaga B.

Ekonomiansvarig och GS har bada berattat att de inte diskuterat varken Bilaga B eller
internrevisionsrapporten, utan endast dvriga jobbrelaterade delar efter att Bilaga B skickats ut till
organisationen.

Uppséagning

For att en arbetsgivare ska kunna saga upp en anstalld kravs saklig grund. Det finns tva olika typer av
uppséagningsforfarande, dar den ena utgors av arbetsbrist och den andra av personliga skal. Vid grov
misskdtsamhet kan en anstélld &ven bli avskedad.

Arbetsbrist innebér att medarbetaren blir uppsagd av skal som inte har med honom eller henne att
gora personligen. Uppségningen kan t.ex. ske av ekonomiska eller organisatoriska skal, dvs. skél som
hanfor sig till arbetsgivarens verksamhet. Uppsagning pa grund av arbetsbrist behover alltsd inte
innebara att det finns en faktisk brist p& arbete eller arbetsuppgifter.

Innan en uppsagning pa grund av arbetsbrist verkstalls maste en arbetsgivare utreda om
medarbetaren kan bli omplacerad: i forsta hand till en ledig tjanst och i andra hand till en tjanst som
innehas av en medarbetare med kortare anstallningstid. Arbetsgivaren behéver ocksa forhandla med
berérda fackforbund.

En uppsagning pa grund av personliga skal innebar att medarbetaren blir uppsagd av skal som hanfor
sig till honom eller henne personligen. Exempel kan vara misskdtsamhet, olovlig franvaro,
samarbetssvarigheter och liknande. Det ar generellt sett svart att sdga upp nagon av personliga skél,
eftersom arbetsgivaren har en langtgaende skyldighet att stotta den anstallde i att forandra sitt
beteende. Detta krdver kommunikation med den anstéllde samt, till exempel, varningar och andra
atgarder fran arbetsgivaren.

3 NTF Riks samt 6vriga NTF-férbund (egna juridiska personer).

%2 Vi har erhallit lakarintyg pa detta.

Hanvisning till TRVs internrevisionsrapport dar ekonomiansvarig lagt fram mail som inte var skickade till eller
fran honom.
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7.3.5

Innan en uppsagning pa grund av personliga skal kan verkstillas maste arbetsgivaren utreda om
medarbetaren kan bli omplacerad till en ledig tjanst. Om medarbetaren ar fackligt ansluten méaste
arbetsgivaren aven varsla det berérda fackférbundet.

Enligt uppgift frAn ekonomiansvarig har GS forsokt avskeda ekonomiansvarig. GS har meddelat att
hon endast 6vervagt detta i samband med att ekonomiansvarig misskott sina uppgifter med att tillse
att NTF Riks skulle erhalla spellicens samt att fortroendet for ekonomiansvarig férsvann i samband

med att det framkom att ekonomiansvarig hade spelat in deras samtal”* samt olovligen last mail dar

ekonomiansvarig inte var mottagare eller avsandare.”® Vi noterar att GS initierat ett avsked av
ekonomiansvarig ca tva veckor efter att Bilaga B blivit kand for GS.

Ansokan om spellicens

15 november 2021 skickar ekonomiansvarig in en spellicensansdkan for Trafiklotteriet.”® Enligt
uppgift fran ekonomiansvarig skulle anstkan ha skickats in i september 2021 for att hinna erhélla

spellicens infor kommande ar. Detta var ekonomiansvarig inte medveten om vid tidpunkten.37 Efter
ansOkan i november 2021, skickar ekonomiansvarig in kompletteringar for spellicensen eftersom
ansokan inte varit komplett. Detta gors dven under tiden da han ar sjukskriven (7 december 2021 till

den 7 januari 2022).38 Vi har erhallit underlag fran Spelinspektionen som visar att en komplettering
gjordes den 14 december 2021.

Under januari 2022 har det framgatt av NTF Riks hemsida att de bedriver spelverksamhet och att det
har funnits mojlighet att kdpa lotter. Likas& framgick det att lotteriverksamheten var godkand av

Spelinspektionen.39 Enligt GS arbetade ekonomiansvarig den 13 januari 2022 ekonomiansvarig
fortfarande med kompletteringar for spellicensanstkan for 2022, men bedrev anda en
lotteridragning. Med anledning av detta tvervagde GS att avskeda ekonomiansvarig, men gjorde
aldrig slag i saken.

Den 20 januari 2022 begarde Spelinspektionen att NTF Riks skulle yttra sig om att de bedrivit

lotteriverksamhet utan tillstdnd. Den 21 januari inkommer GS med svar till Spelinspektionen.40 Enligt
GS innebér forlusten av lotteriverksamheten ett inkomstbortfall runt 140 000 kronor i manaden.
Enligt ekonomiansvarig hade GS inte gett ndgra indikationer pa att GS varit missnojd med
ekonomiansvarig i detta lage. Den 17 mars avslar Spelinspektionen NTF Riks anstkan om licens.

Fackliga forhandlingar

Ekonomiansvarig har godkant att vi tagit kontakt med Unionen som varit involverade i frdgan kring
saval avskedande som uppsagning pga. arbetsbrist. Darutéver har ekonomiansvarig drivit en separat
process gallande den behandling han fatt utsta efter det att Bilaga B blev kdnd inom organisationen.

34 o . .
Vilket framgar av TRVs internrevisionsrapport.

35 i . . o . .. . . . °
GS hanvisar till mail som framgar av TRVs internrevisionsrapport som inte var skickade till eller fran
ekonomiansvarig.

36 . . . . . . " o . o 4

Helagt dotterbolag till NTF Riks. Trafiklotteriet bedriver spelverksamhet och dverskottet fran lotteriet gar till
NTF Riks verksamhet. For att bedriva lotteriet kravs ett godkannande fran Spelinspektionen. Ekonomiansvarig
var VD for Trafiklotteriet.

37 . . ; o . o - . .
Ekonomiansvarig har aven papekat att ansdkan aret innan var sen, men att det inte resulterade i indragen
spellicens. Vi har erhallit utdrag som visar att anstkan skickades in 26 oktober under 2020.

38 . . y . L . . . -

Ekonomiansvarig blev &ven sjukskriven i samband med att Bilaga B mailades ut till organisationen. Notera att
detta utgor en tidigare sjukskrivning. Vi har erhallit lakarintyg dven for denna sjukskrivning, som avser
perioden 7 december 2021 till 7 januari 2022.

%9 I enlighet med underlag fran Spelinspektionen.
%0 Se svaret i sin helhet i bilaga EY03.
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Vi har varit i kontakt med Unionen. Unionen har bekraftat att GS informerade Unionen den 7 april om
att hon hade for avsikt att avskeda ekonomiansvarig, dvs. knappt tva veckor efter att Bilaga B kom GS
tillhanda. Den 8 april &ngrade sig GS om avsked och ville istéllet sdga upp ekonomiansvarig pa grund
av arbetsbrist. Detta har vi fatt bekraftat av Unionen.

Unionen har meddelat att arbetsgivare inte kan avskeda en anstalld for forhallanden som varit kanda
i mer an tvd manader.

Fran var kontakt med Unionen, kommer vi att nedan aterge de nyckeldatum och handelser som
Unionen lyft fram géllande kontakter tagna med deras organisation.

23 mars
GS kontaktar Unionen och har upplyst Arbetsformedlingen om att samtliga anstallda pa NTF Riks

potentiellt kommer bli uppsagda.41

28 mars
Unionen blir kontaktade av ekonomiansvarig fér mobbning och fértal mot bakgrund av att Bilaga B
blivit kAnd inom organisationen.

31 mars
GS kontaktar Unionen om att GS fatt i uppdrag av styrelsen att siaga upp samtliga inom NTF Riks
pga. arbetsbrist.

7 april (formiddag)

Forhandlingar halls mellan GS och Unionen. Unionen representerar ekonomiansvarig samt
ytterligare en anstéalld. Medverkar gor dven ett annat fackférbund, Akavia, som representerar
ytterligare en anstalld. GS meddelar Akavia att det inte rader nagra tveksamheter kring deras
medlem utan att de kan fortskrida processen med uppségning pga. arbetsbrist. Till Unionen
meddelar GS att GS behdver stdimma av med arbetsgivarorganisationen Fremia avseende
ekonomiansvarig innan de fortskrider processen om uppséagning pga. arbetsbrist.

7 april (eftermiddag)

GS ringer till Unionen och meddelar att GS tyvarr behéver avskeda ekonomiansvarig d& denna
brustit i sitt arbete. Unionens representant uppger att de meddelar om de formkrav som foreligger i
form av skriftligt varsel samt aterger vilka skyldigheter som foreligger enligt lagen (1982:80) om
anstéallningsskydd (”LAS”) for att verkstalla avsked.

8 april
GS mailar till Unionen och meddelar att hon backar pa fragan om avsked och fortskrider med
processen om uppséagning pga. arbetsbrist for ekonomiansvarig.

13 april
Beslut fattas av GS och Unionen blir informerade om att uppsagning pga. arbetsbrist kommer
verkstallas den 19 april, da de anstallda ska bli meddelade om uppsagning.

Konkursforvaltare sager upp personal

KF tar 6ver arendet om uppsagning och sager i slutet av april upp personal p& NTF Riks pga.
arbetsbrist, i enlighet med det GS tidigare initierat. Samtliga anstallda far arbeta till och med den 20
maj 2022.

a1 . . . . . o T ) S
Vid denna tidpunkt hade TRV stoppat utbetalningar till NTF Riks och saledes forelag ett finansieringsproblem
for organisationen.
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7.4
7.4.1

7.4.2

Slutsats

Slutsats i fraga om huruvida NTF Riks utdelat repressalier mot
ekonomiansvarig

Vad géller GS utskick av Bilaga B till NTF Riks samtliga medarbetare och samtliga NTFférbund kan
sagas foljande. Det framstar som en ovanlig atgard av en person i ledningsstéllning att skicka ut ett
dylikt dokument till en s& bred grupp av mottagare och sa brett i organisationen.

Det &r mgjligt att GS inte haft som syfte med utskicket att vidta en repressalie. Ett ndra tidssamband
mellan visselbladsningen och utskicket kan emellertid tolkas som att det finns ett samband, dvs. att
utskicket av Bilaga B skett som en bestraffning eller annars repressivt pga. rapporteringen. Har
behdver en fullsténdig beddmning géras om det finns ett orsakssamband mellan rapporteringen och
atgarden, dvs. utskicket. En sddan bedémning kraver en vardering av de bevis som finns, dvs. mailet
samt de utsagor som finns.

Vad galler atgarden att initiera ett avskedande av ekonomiansvarig kan sagas foljande. Det kan vara
sd att GS som en ledningsperson med ett stort ansvar i organisationen kan ha kant sig nodgad att
vidta arbetsrattsliga atgarder mot en pastadd misskotsamhet och brister i arbetsprestation. Utifran
de skil som GS lyft fram kan det i och for sig vara s& att GS haft anledning att ifrigasatta
ekonomiansvariges kompetens samt ha haft synpunkter pa vissa atgarder, t.ex. att ekonomiansvarige
olovligen last mail som ekonomiansvarig inte var mottagare eller avsandare av.

Aven atgarden att initiera avskedandet kan dock, om de tidsméassigt sammanfaller med
visselblasningen/rapporteringen och det i 6vrigt finns ett orsakssamband mellan rapporteringen och
atgarden, kunna tolkas och klassas som repressalier.

Det gar inte att dra ndgon slutgiltig slutsats i fraigan om de beskrivna atgarderna utgor repressalier i
Visselblasarlagens mening utan att ha gjort en fullstandig bevisvardering, vilket &r ndgot som slutligt
gors av en domstol. Av en Gvergripande genomgang av omstandigheterna framstar det emellertid
inte som langsokt att sammankoppla GS atgarder med rapporteringen; i vart fall inte sett ur
ekonomiansvariges perspektiv. Nagon objektiv slutsats kan dock som sagt inte dras pa detta stadium.

Slutsats i fraga om huruvida NTF Riks lever upp till demokrativillkor

Det huvudsakliga syftet med s.k. demokrativillkor &ar att forhindra att offentliga medel gér till
verksamheter som star i strid med de grundlaggande varderingar som ska skyddas och framjas av det
allmanna.

Det svenska samhallets grundlaggande varderingar framgar av regeringsformen, som kraver att
staten skyddar och framjar enskildas grundlaggande fri- och rattigheter. Exempel pa sadana
grundlaggande fri- och rattigheter &r yttrandefrihet, informationsfrinet, motesfrihet,
demonstrationsfrihet, foreningsfrinet och religionsfrihet. Frdgan om huruvida NTF Riks eller ndgon
av dess foretradare har brutit mot TRVs demokrativillkor i sin hantering av ekonomiansvarig méaste
alltsa ses i detta ljus.

Som framgér ovan &ar det mdjligt att GS genom sitt agerande har utsatt ekonomiansvarig for
repressalier. Det framstar dock som mindre sannolikt att NTF Riks och/eller GS har agerat i strid med
TRVs demokrativillkor, eftersom detta forutsitter ett agerande som strider mot samhaéllets
grundlaggande varderingar.

Repressalier eller andra problem i arbetsmiljon &r inte typiskt sett sddant som brukar omfattas av
demokrativillkor.

Inte heller har ar det mojligt att dra nagon objektiv slutsats pa detta stadium. For det fall en part till

ett avtal eller ett pa annat satt bindande villkor havdar att motparten har brutit mot sagda
avtal/villkor, blir detta i slutdndan en fraga om avtalstolkning och bevisvardering. Aspekter som
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behdver beaktas &r till exempel avtalets/villkorets ordalydelse, den gemensamma partsavsikten,
omstandigheterna vid avtalets/villkorets ingaende samt skélighet.

Hur NTF Riks i 6vrigt lever upp till demokrativillkoren ar nagot som kan behova utredas vidare.

Sammanfattande slutsats

Utredningen har framst tagit sikte pa tva fragor: huruvida NTF Riks har utdelat eventuella repressalier
mot ekonomiansvarig samt huruvida NTF Riks lever upp till géllande demokrativillkor.

GS har, i egenskap av foretradare for NTF Riks, foretagit vissa atgarder efter det att rapporteringen
fran ekonomiansvarig kom till hennes kannedom. Det gar inte att dra nagon slutgiltig slutsats i fragan
om de beskrivna atgarderna utgor repressalier i Visselblasarlagens mening utan att ha gjort en
fullstandig bevisvardering, vilket ar ndgot som slutligt gors av en domstol.

Av en Overgripande genomgang av omstandigheterna framstar det emellertid inte som langsokt att
sammankoppla GS atgarder med rapporteringen; i vart fall inte sett ur ekonomichefens perspektiv.
Mot bakgrund av detta skulle dtgarderna frdn GS/NTF Riks kunna tolkas och klassas som repressalier,
men nagon objektiv slutsats kan dock som sagt inte dras pa detta stadium.

Huruvida NTF Riks lever upp till gallande demokrativillkor ar nagot som far bedémas mot bakgrund
av den s.k. rattighetskatalogen i regeringsformen. Utifran detta framstar det som mindre sannolikt
att NTF Riks och/eller GS har agerat i strid med TRVs demokrativillkor, eftersom detta forutsatter ett
agerande som strider mot samhallets grundlaggande varderingar.

Inte heller har gar dock att dra en objektiv slutsats pa detta stadium. For det fall en part till ett
bindande villkor havdar att motparten har brutit mot sagda villkor, blir detta i slutidndan en frdga om
avtalstolkning och bevisvardering. Aspekter som behdver beaktas ar till exempel villkorets
ordalydelse, den gemensamma partsavsikten, omstandigheterna vid villkorets ingdende samt
skalighet.

Hur NTF Riks i 6vrigt lever upp till demokrativillkoren ar nagot som kan behova utredas vidare.
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Slutsats och rekommendationer

Slutsats

Var bedémning ar att NTF Riks betraktande av projektmedel som ett fastprisupplagg inte féljer de
avtalsskrivelser som finns mellan NTF Riks och TRV.

Baserat pa& den information vi har tagit del av ar var slutsats for de granskade projekten (”Ingen ska
falla” samt ”Dialog for sakrare cykel- och gangvagar”) att NTF Riks inte har last och inte foljt de
projektavtal med TRV som organisationen atagit sig att folja.

Var bedémning ar att NTF Riks inte kan styrka faktiska kostnader inom ramen for granskade projekt,
vare sig vad galler l16nekostnader eller 6vriga kostnader. NTF Riks har inte heller kunnat styrka
forbundens kostnader eftersom NTF Riks inte efterfragat erforderliga underlag for att styrka
kostnader.

Baserat pa den information vi har kunnat ta del av ar var bedémning att NTF Riks inte foljer
bokforingslagen. Detta har ocksa medfort att vi inte har kunnat styrka om kostnaderna &r
andamalsenliga for verksamheten.

Vi har lyft fram att flertalet kostnadsposter skulle kunna betraktas som ej rorelsegilla men déar
avsaknad av kvitton medfor att vi inte vet huruvida kostnadsposterna kan anses som rorelsegilla eller
ej.

Darutover vill vi lyfta fram vara noteringar om att NTF Riks av projektspecifik redovisning medfor att
vi inte heller kan fastsld huruvida projektspecifika medel anvants for organisationens Gvergripande
kostnader.

Vi har aven lyft fram tva konferenser som hallits under 2021; en pé Ellery Beach House pa Lidingo
och en pa Johannesbergs slott, vilka skulle kunna anses som extravaganta.

P& grund av att NTF Riks foretradare inte godkant forfrdgan om att delge sina e-postboxar for
granskning har vi inte kunnat genomfora denna granskningsatgard, vilket forsvarat var mojlighet att
fastsla avsikt i hantering av medel samt avsikt i atgarder vidtagna mot ekonomiansvarig. Vi har vidare,
inom ramen for denna utredning, erhallit flertalet motstridiga uppgifter som vi avsett att félja upp
genom e-postgranskning, dar en version av uppgifter inte kunnat verifieras genom befintliga
granskningsatgarder.

Vad géller utredning av repressalier samt huruvida NTF Riks lever upp till géllande demokrativillkor:
Utredningen har framst tagit sikte pa tva fragor: huruvida NTF Riks har utdelat eventuella repressalier
mot ekonomiansvarig samt huruvida NTF Riks lever upp till géllande demokrativillkor.

GS har, i egenskap av foretradare for NTF Riks, foretagit vissa atgarder efter det att rapporteringen
fran ekonomiansvarig kom till hennes kannedom. Det gar inte att dra nagon slutgiltig slutsats i fragan
om de beskrivna atgarderna utgor repressalier i Visselblasarlagens mening utan att ha gjort en
fullstandig bevisvardering, vilket ar ndgot som slutligt gors av en domstol.

Av en Overgripande genomgang av omstandigheterna framstar det emellertid inte som langsokt att
sammankoppla GS atgarder med rapporteringen; i vart fall inte sett ur ekonomichefens perspektiv.
Mot bakgrund av detta skulle tgarderna frdn GS/NTF Riks kunna tolkas och klassas som repressalier,
men nagon objektiv slutsats kan dock som sagt inte dras pa detta stadium.

Huruvida NTF Riks lever upp till gallande demokrativillkor ar nagot som far bedémas mot bakgrund
av den s.k. rattighetskatalogen i regeringsformen. Utifran detta framstar det som mindre sannolikt
att NTF Riks och/eller GS har agerat i strid med TRVs demokrativillkor, eftersom detta forutsatter ett
agerande som strider mot samhéllets grundlaggande varderingar.
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Inte heller har gar dock att dra en objektiv slutsats pa detta stadium. For det fall en part till ett
bindande villkor havdar att motparten har brutit mot sagda villkor, blir detta i slutidndan en fraga om
avtalstolkning och bevisvardering. Aspekter som behdver beaktas ar till exempel villkorets
ordalydelse, den gemensamma partsavsikten, omstandigheterna vid villkorets ingdende samt
skalighet.

Hur NTF Riks i 6vrigt lever upp till demokrativillkoren ar nadgot som kan behova utredas vidare.

Rekommendationer for framtida avtal

De brister som atergivits ovan har sedermera renderat i att vi lamnar foljande rekommendationer till
TRV:

Fortydliga att tidredovisning ska ske, antingen genom dokumenterade tidsstudier eller
genom tidrapportering for all personal som arbetar inom projekt. Detta galler bade
huvudparter och eventuella underleverantérer.

| avtal reglera vilka typer av lonekostnader som far belasta projekten. Vi rekommenderar
TRV att ta stdd i Ekonomistyrningsverkets riktlinjer for lonebikostnader vid beskrivning av
vilka kostnader som ska vara ersattningsgilla for finansiering.

Implementera riktlinjer for hur OH-kostnader ska beréknas inom projekten, antingen som
en del av timpris eller som ett procentuellt paslag pa kostnadsmassan.

Utveckla beskrivningen av hur revision av projekt ska ske. En revisionsinstruktion med
anvisning om granskningsform rekommenderas att tas fram. Om granskning ska ske enligt
ISRS 4400 rekommenderas Trafikverket att ta fram ett uppdragsbrev med férbestdmda
granskningsmoment som revisorn ska genomfora.

Fortydliga vilken form av konsultkostnader/underleverantérer som godk&nns inom projekt.
TRV rekommenderas att specificera att konsulter frimst bor anvandas for enskilda insatser
(exempelvis en foreldsning) och att i de fall som kostnader vidareférmedlas till andra
organisationer si stalls samma krav pa vilka kostnader som ar ersattningsgilla som for
TRVs motpart i avtalet.

Overvaga om stycke kopplat till budget ska utvecklas for att inkludera information om hur
omallokeringar mellan budgetposter far ske, och nar en omallokering behéver godkannas
av TRV.

Overvaga att utvidga kraven som finns om att inte ha nagra skulder for svenska skatter
eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten och inte vara i likvidation eller férsatt i konkurs
fran att bara inkludera juridisk person till &ven att inkludera foretradare for organisationen.

Fortydliga skrivningar i avtal s& det framgar att samtliga kostnader ska kunna verifieras
med bakomliggande underlag sdsom kvitton, fakturor etc. och att TRV kan genomféra
projekt- och organisationsrevisioner utéver den revision som organisationen sjalva
upphandlar.

Inkludera skrivelser om att TRV forbehdller sig ratten att begdra ut revisors-
PM/Management Letter for de organisationer TRV ingar avtal med.

Specificera vilka kostnader som inte &ar godkdnda att anvdnda projekt- och
organisationsbidrag till. Vi rekommenderar sarskilt att Gvervaga hur exempelvis gavor och
representationskostnader bor hanteras.

Specificera i avtal huruvida krav p& avskilda konton for medel avser konton i redovisningen
eller bankkonton.
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EYOL1 - NTFs regionala forbund

Nedan aterges de regionala forbund som verkar under NTF varumarke.
NTF Dalarna
NTF FyrBoDal
NTF Gavleborg
NTF Jonkbping
NTF Norrbotten (ingar under NTF Riks)
NTF Skaraborg
NTF Skane (ingar under NTF Riks)
NTF Sérmland, Orebro lan, Ostergotland
NTF Varmland
NTF Vasterbotten (ingar under NTF Riks)
NTF Vasternorrland
NTF Vast

NTF Vastmanland
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EYO2 - Representationskostnader, inképta pa foretagskort

Leverantdr Belopp i kr Innehavare av féretagskort
Tabbouli 8 800 GS

Trattorian Stockholm 5 268 ekonomiansvarig
Mabo Stockholm 4000 GS

MNo53 Stockholm 3600 GS

Park Inn Radisson Solna 3125 Faktura
Restaurang Sjdbris Umea 2919 Annan medarbetare
MTF Dalarna 2622 Faktura
Restaurang Sla & Ta Umed 566  Annan medarbetare
Solna Access 525 PA

Iraj Kyrkbyn Luled 297 Annan medarbetare
Un Po D'ltalia Umea 252 Annan medarbetare
Palzerian Motell Ojebyn 190 Annan medarbetare
Ica 137 Annan medarbetare
Polar Hotel Alvsbyn 95 Annan medarbetare
Pizzeria Harads o0 Annan medarbetare
Frasses Hamburgare Lycksele =13} Annan medarbetare
Coop 76 Annan medarbetare
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EY 03 - Svar fran GS till Spelinspektionen

NIF

SAEKER TRAFIK Solna 2022-01-21

Yttrande: Spelinspektionens utredning 2251109

MEr i moltog Spelrepektionens uiredning den 20 januarn 53 uppmarksammades v pd att v marknadsio ooh
genomfort iotterdragningar utan icens. Detta & missiag som vi inte kanamat an djupd bekisga ocn som yiierst bemor
pa& den manskigs faklom. W redogir redan e det ntréfT=oe

Det mhrafends har imebartt st pa grund av dette missteg bedrivit icttenst vigare ulan att v har 132t Bmyad oens.
Detta gaker perioden fran och med avsiutet iober foregdende period och 1l dagen da vi uppmarksammadess pa detta
{20 jEusr 2033},

Atgarder:

W1 har nu ndr detta uppdagats med omedeibar verkan pau=st al sktiviiet tl gess st vl far loers kart for
Irteatiningen. SiavkiEt Kommer nga dragningar |iotisrst sler uiskick t under sH genomitrss B dess st en
eventuel my kcens fons pa pleis.

W har uppmarkeammal att i her brster | v&ra mmunkEtionsnitiner. En bidragende orsek tH cettaar det
rrhalandevis nya aroetssatt som v vant beungna st mplementera pa grund av rédande rekammendatiorer om
Nararosle. Detts &r nigot som vl kommer Sigarda. De niiner som |usteras och Sndras 8r dessa:

= \id skaparde av inttertaduor och betainngsiorsisg indors en rutin gt kontrolera att ost inrs ottent isténa
ior dragningen. innan iSlor t8r exporteras ur systemst.

= Tl dragningsinstruktionema nitr «inu en punkt att kontroliera att det fnns otteriiistang e dregningen.
Innan aregningen Mr genomiors.

=  Taigre shyrgrumpsmalenniors. Varsnnan mansd kommer styrgruppen att genomitva projokoiforda misien,
med sarskit fokus pa dagordningspunkisn: Status avsiobal, ektuelt och kommanos otterdisiEnd.

= V] kommer dessuiom att ne som igpanoe smetsuppgit inom anfizn av ottenst alt s= over ovrigs nuiner =3
att vl saxerstaer st hgel som knar detta ken nirafa igen.

Fel som defia har meditri:
s VA har skicked ut erbpoands oo fakiuroe om st ostaga | dragringar.

= | dragringen som ¢ hol | december for resulsl mdnad Janua och | dragrengen | Januan som gater 1o
resuftat ménad Februsr =4 ner 6EG1 respekilve 9233 olier ceitagit | dragringsr Detta {ihdrands 1389
respekiive 1562 iottkdpare.

» Forsag om att ostags | dregningen 10 Mars (dregning skule enigl plan genomiforas | mifen av feonuarn) &
utskickal il kunder, desss kunder skal betala senast. Dessa pengar kammer om det inte bir en dragning |
Mas, att Sterbetsias kundema, aflemetivi erbjudas som thioodo | en kommende dregning inom ramsn 19 en
my iotteriicens.

N atiznaftreningen for irafikss kerhetans frémande
Sigyrteholmevagen 2, 171 44 Solna
| e-passt: infozntf.se | Orponr BO2002 — 4173 | Bankgiro: 5TB4 - 5078 |
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NIF

Soina 2022-01-24
SAKER TRAFIK Solna 2022-01-2

F&irmildrande omstandigheter

Lotteriet har under den uppmarksemmade periocen bedrivi iotieriet | =xakl samma form som de b tidgare
iotteriperodema, och | s@mma B som anstkts om far my period.

Als rutiner | tweriglh kring rur iottenst pedrivs nar ®iEs ooh inga tvriga incidenter nre 2t repporiara
V1 har inle under den akiusla penioden rekryterst ndgrz mya btterkdpars

W1 vl ocksa yia fram att del sidrig har funis rdgol uppsSl att gore el trén var sida. Tvartom ar del vaigigl viktig for
MNTF:s verumarks som idesl] organisation och opinionstdders v en s&ker iraflk att v bedriver st 58 2rigt ioter som
mifigl och &rvaioigt tsckssmma i st Spetrepestionen uppmarksammade pss pa det 18 som begatis. W har atlsa
imte | syfz alt msskeda sler pa annat st #ra spetare oakom juset drivil ioheset vidare uian lioens.

W1 rar edriat Iotisriet | manga &r, och del bidrar med vikliga medel il NTF = aimanmyttigs arbets for Saker Traftk,
Dirttr ber vi nu om Spelrspekiionens Mrsiisss e alt detiaoch att NTF nte belasias med mer 8n st pdpekands.

Solna den 1 januer 2022

Gererameire|=rgs
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EYO04 - Intervjuférteckning

Nedan aterges de funktioner som vi har hallit intervjuer med, inom ramen for denna utredning.
Generalsekreterare pa NTF Riks
Projektansvarig pa NTF Riks.

Ekonomiansvarig pa NTF Riks.

Styrelseledamot inom NTF Riks™

Offentlig visselblasare

Representant fran Unionen
Dartill har vi haft flertalet avstamningar och I6pande korrespondens med TRV. Via TRV har vi haft
direktkontakt med fem olika personer kontinuerligt. Dessa personer har i sin tur vidareférmedlat

uppgifter till oss som de har erhallit. Vi har foljt upp de uppgifter som varit av relevans for vart
uppdrag.

42 . 2 x 2 2 . .
Obs. Uppgifter fran styrelseledamot har bekréaftats pa annat hall eller inte ansetts vara av relevans inom
ramen for vart uppdrag, varfor dessa uppgifter inte framgéar av var rapport.
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