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Kr Svenska kronor
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VD Verkstdllande direktor
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Sammanfattning

Nedan sammanfattning bor Idsas tillsammans med beskrivningarna i évriga delar av rapporten som
beskriver granskningen i detalj.

Efter det inkommit en visselblasning till TRV avseende att det kan férekomma felaktigheter i
Motorférarnas Helnykterhetsférbunds ("MHF", med organisationsnummer 802002-3399) hantering
av bidrag de mottagit fran TRV, har TRV gett EY uppdraget att genomféra en férdjupad granskning.
Uppdraget har delats in i tva faser dar syftet varit att utreda féljande:

Fas |
Granskning av MHF i syfte att besvara det som tas upp i visselblasningen
Granskning av tva specifika projekt (Valtebil och Konsumentstdd) under perioden 2021 och
2022

Fas Il

Granskning av bidragshantering av bidrag givna fran TRV till MHF under 2021 till 4 maj
2023

granskning av férandringar MHF genomfért under 2023 i forhallande till avtalsefterlevnad
av avtalen mellan TRV och MHF

Utifran genomférd granskning, EY:s rekommendationer till TRV for arbetsséatt vid givande av
projektbidrag till ideella féreningar

Vi genomférde dokumentgranskning och intervjuer med, fér uppdraget, relevanta personer.
Underlag som vi samlade in var bland annat avtal, rapportering fran MHF till TRV och
bokfdringsmaterial.

Utifran genomférd granskning &r var bedémning ar att MHF i flertalet hdnseenden inte efterlevt de
avtalsvillkor som stélls i avtal som tecknats mellan TRV och MHF.

Gemensamt fér samtliga projekt &r att projektets totala kostnader inte har bokférts pa sadant satt

att de totala kostnaderna direkt kan utldsas. Dessutom har inte medlen fran TRV bokféringsméssigt
hallits avskilt. Detta har inneburit att vi inte har haft mdjligheten att bedéma huruvida medlen fran
TRV hallits innestaende.

Medlen bdr hallas avskilt under projekttiden och i enlighet med BFNAR 2012:1 (K3) bér intakter
realiseras i samband med att kostnader belastar projektet. Enligt K3 ska medel med
aterbetalningsskyldighet bokas som skuld tills dess att de har nyttjats. MHF har inte bokfért sina
transaktioner i projekt pa sadant satt.

Med anledning av att kostnader i projekt inte bokforts pa ett sddant séatt att projektets totala
kostnader direkt kan utldsas, finns det en risk att MHF kan ha anvant projektbidrag fér andamal som
inte &r projektrelaterade. | och med detta foreligger det ocksa en risk att samma kostnad kan
finansieras av flera bidragsgivare.

MHF har dessutom inte efterféljt avtalet med TRV i den bemarkelsen att TRV skriftligen underrattas
om foérandringar i projektledningen gallande projekt Valtebil 2021.

Ett krav enligt avtalen mellan TRV och MHF &r att projektets kostnader skall vara hanférliga till

budgeten i ansdkan. | intervjuer med MHF har det framkommit att ingen kontinuerlig
budgetuppfdljning genomférs under projekttiden, samt att det inte finns nagra interna
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styrdokument/riktlinjer angdende budgetuppfdljning. Eftersom bokféring inte skett pa sadant satt
att projektens totala kostnader direkt kan utldsas, samt att ingen rutin avseende budgetuppféljning
har funnits, férekommer det en risk gallande trovardigheten i den ekonomiska redovisningen MHF
delgivit TRV i samband med slutrapporteringen.

Var bedémning &r att MHF inte helt kan styrka faktiska kostnader inom ramen f6r granskade projekt,
vare sig vad gadller I6nekostnader eller évriga kostnader. Avseende I6nekostnader har vi identifierat
brister i MHF:s tillvdgagangssatt for berdkning av den I6nekostnad som aterrapporteras till TRV. |
och med det tillvdgagangssatt som MHF tillampar fér berdkning av I6nekostnad foreligger det risk
att fér hoga I6nekostnader rapporteras till TRV.

MHF har inte heller kunnat styrka regionens kostnader da MHF vidareférmedlat projektbidrag till
dem. Detta eftersom MHF inte efterfragat erforderlig aterrapportering. Dessutom har fakturering
fran regioner skett pa ett sadant satt som inte &r forenligt med BFL. MHF har ocksa bokfort fakturor
fran regioner under fel period och darmed har kostnader belastat fel verksamhetsar. Detta &r inte
forenligt med BFNAR2012:1 (K3).

| projekt Konsumentstéd 2022 har vi identifierat att MHF har rapporterat felaktiga kostnader till
TRV avseende kostnader fér resor och arvoden. MHF har rapporterat for héga kostnader om totalt
39 636 kr.

| projekt Tylésandsseminariet 2021 har vi noterat att projektet drivs badde i MHF och i
Tylosandsseminariet AB. MHF &r avregistrerat fran moms, medan Tyl6sandsseminariet AB &r
registrerat fér moms. Nar en ideell férening bedriver en verksamhet som annars ar momspliktig,
skulle det kunna féreligga en risk for att féreningen aven blir momspliktig (skyldig att registrera sig
fér moms samt ta ut och redovisa moms pa de momspliktiga tillhandahallandena), bland annat
beroende pa verksamhetens omfattning.

Av granskningen som vi har genomfort och material som vi har tagit del av har vi inte kunnat
bedéma om de avvikelser som MHF gjort fran efterlevnad av avtalen mellan TRV och MHF, varit
medvetna eller om det berott pa okunskap.

Av det som framgatt i visselblasningen har det férekommit en eller flera situationer for vilket vi
dragit slutsats som &r i linje med pastdenden som tas upp i visselbldsningen. Det forekommer ocksa
pastaenden som vi inte har kunnat dra en slutsats kring pa grund av olika orsaker. Det har
exempelvis berott pa avsaknad av erforderliga underlag och att projektredovisning inte tillampats
fullt ut.

Den férsta tabellen nedan avser var forklaring till fargkoder som i ndstkommande tabell anvands for
att presentera var slutsats kring det som lyfts i visselbldsningen.

Tabell 1 - Férklaring fargkoder

Slutsats Forklaring

Baserat pa den granskning som vi har genomfért har det fédrekommit en eller flera situationer fér vilket vi
dragit slutsats som &r i linje med visselbldsningen.

Baserat pa den granskning som vi har genomfdrt har det férekommit en eller flera situationer som gjort
det svart for oss att utreda visselbldsningen vidare. D& vi inte kunnat ga vidare med att utreda pastaendet
foreligger det &nda en risk att pastdendet stdmmer.

Baserat pa den granskning som vi har genomfdrt har det férekommit en eller flera situationer fér vilket vi
dragit slutsats om att pastdendet i visselblasningen inte stimmer.

Tabell 2 - Slutsats visselblasning

Sammanfattning visselbldsning Slutsats

Dubblering av projektbidrag.

Projektbidrag som &verférts till andra enheter utan underlag.

Ingen tidsredovisning sker. Arsarbetstiden dverskrids.

Projektmedel halls ej atskilda pa separat konto.
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Projektmedel halls ej innestdende under projekttiden.

P.g.a. likviditetsbrist sa anvénds projektbidrag direkt for att betala 16n och hyra.

Foreningen med sina dotterbolag gar flertalet miljoner back varje ar.

Foreningen &r ofdrmdgen att halla budgetar.

Bokforing sker inte sa att projektets totala kostnader direkt kan utlésas.

Projektmedel har utbetalats till ideella féreningens egna aktiebolag.
Projektmedel som dverforts till regionala samt lokala avdelningar har inte anvénts for I6nekostnader utan gar
sannolikt in i den lokala féreningens kassa

TRV:s medel gar till allman kassa hos lokal férening och anvands inte till att betala I6nekostnader. Arbete har
utférts ideellt.

Oseri®s hantering av projektbidrag fran TRV géllande MHF under 2021 till 2022.

Flertalet anstdllda som slutat i organisationen kanner till detta.

Styrelseordféranden och flertalet anstdllda ar involverade i detta.

Slutligen vill vi ocksa uppmarksamma att vi lamnat flertalet rekommendationer till TRV och MHF om
atgarder att vidta vid framtida arbetssé&tt, dessa aterges i sin helhet i avsnitt 5.2 och 5.3.
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2.1

2.2

2.3

Inledning

Med hanvisning till uppdragsbrevet signerat 18 april 2023" mellan Trafikverket ("TRV™) och Ernst &
Young AB ("EY" eller "vi"), Box 7850, 111 47 Stockholm, Sverige, avger EY denna rapport.

Rapporten summerar vara observationer, rekommendationer och slutsatser baserat pa den
granskning som utférts under perioden 18 april 2023 - 31 maj 2023.

Bakgrund

TRV har mottagit anonym visselblasning avseende att det kan férekomma felaktigheter i
Motorférarnas Helnykterhetsférbunds ("MHF", med organisationsnummer 802002-3399) hantering
av bidrag de mottagit frdn TRV. Ddrmed énskade TRV att genomfora en férdjupad granskning av tva
projekt under perioden 2021-2022. Den férdjupade granskningen genomférs pa helheten av de tva
projekten samt med fokus pa vad som tagits upp i visselblasningen.

Efter att inledande granskning genomforts (Fas 1) ombads EY genomfora ytterligare granskning

(Fas II). Fas Il innefattade att utreda huruvida MHF f6ljt avtalsskrivelser fér de bidrag som de erhallit
fran TRV under 2021 fram till 4 maj 2023, dels analytiskt, dels via stickprov av kostnader. Fas Il har
aven innefattat att granska MHF:s férandringar i arbetssatt under 2023 avseende efterlevnad av
avtal med TRV. Granskningen genomford i fas Il har dven innefattat att sammanstélla vara
rekommendationer till TRV for framtida arbetssatt vid givande av projektbidrag till ideella
foreningar.

Syfte

Vi har utfoért granskningen i syfte att utreda huruvida det finns felaktigheter i redovisningen MHF
dterrapporterat till TRV, samt fér att besvara den anonyma visselblasningen inkommen till TRV.
Granskningen har dven syftat till att ge rekommendationer till TRV for framtida arbetssatt vid
givande av projektbidrag till ideella féreningar.

Metod och genomfdrande

EY:s granskning innefattade tva faser vilka beskrivs nedan. En férsta analys gjordes fér att granska
pastdendena i visselbldsningen, samt for att fa en béattre forstaelse for uppdragets forutsattningar
for att sedan precisera vidare ldmpliga granskningsatgarder.

Fas |

Fas | innefattade en genomgang av underlag for ekonomisk aterrapportering fér de tva utvalda
projekten, Véltebil och Konsumentstéd, aren 2021 och 2022. Dértill genomférdes granskning av
MHF for att besvara visselbldsningen, inkommen till TRV. Vi genomférde dokumentgranskning och
intervjuer med, fér uppdraget, relevanta personer.

Underlag som vi samlade in var bland annat avtal, rapportering fran MHF till TRV och
bokforingsmaterial for att analysera de granskade projektens samtliga kostnader och om
kostnaderna i bokforingen éverensstdmmer med uppgifter Idmnade av MHF i respektive slutrapport.
Granskningen vi genomférde i fas | ledde till vidare granskningsforslag.

Genomfdrd granskning i fas | presenteras i avsnitt 3 och 4.

Fas | avrapporterades muntligt till TRV och innefattas aven av denna skriftliga rapport.

! Notera att det i uppdragsbrev beskrivs att tillkommande granskningsatgarder kommer beslutas via skriftlig
korrespondens. Tillkommande granskningsatgérder har beslutats 4 maj 2023.
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Fas Il

De mellan EY och TRV éverenskomna granskningsatgarderna i Fas Il innefattade tre delar;

granskning av bidragshantering av bidrag givna fran TRV till MHF under 2021 till 4 maj

2023

granskning av férandringar MHF genomfért under 2023 i férhallande till avtalsefterlevnad

av avtalen mellan TRV och MHF

utifrdn genomférd granskning, EY:s rekommendationer till TRV for framtida arbetssatt vid
givande av projektbidrag till ideella féreningar

Granskningsatgarderna beskrivs nedan.

Granskning av bidragshantering av bidrag givna fran TRV till MHF under 2021 till 4 maj

2023

Under perioden 2021 till 4 maj 2023 har TRV gett bidrag av olika slag till MHF. Tabellen nedan visar

de bidrag TRV gett under angiven period.

Tabell 3- Oversikt bidrag frén TRV till MHF

Namn Typ av bidrag Period Summa (kr)
Ta paus Projektbidrag 2023-03-01-2023-12-31 691 800
Tylésandsseminariet studio Projektbidrag 2023-01-09-2023-12-31 284 640
Upplysning om risker med droger och

trafikfarliga mediciner Projektbidrag 2023-03-01-2023-11-30 579 000
Rorlig media for battre

trafiksdkerhetsinformation och opinionsbildning | Projektbidrag 2023-03-01-2023-12-31 1222 400
Konsumentstéd och konsultation alkolas och

alkomatare i trafik Projektbidrag 2023-03-01-2023-12-15 711 400
En kampanj i veckan Projektbidrag 2023-03-15-2023-12-31 554 460
Droglyftet - Ett kunskapslyft om droger och

trafik Projektbidrag 2022-06-15-2023-05-31 236 000
Trafiknykter transport Projektbidrag 2022-06-15-2023-05-31 417 000
IOP IOP 2022-03-31 - 2023-03-20 2 000 000
Konsumentstéd Projektbidrag 2022-01-15-2022-12-31 597 480
Valtebil Projektbidrag 2022-01-15-2022-12-31 176 000
Tyldsandsseminariet Projektbidrag 2021-03-11-2021-11-03 250 000
Trafiknykterhetens dag Projektbidrag 2021-03-11-2021-12-31 333970
Konsumentstéd Projektbidrag 2021-03-11-2022-01-31 370 000
Valtebil Projektbidrag 2021-05-28-2021-10-30 160 040
Organisationsbidrag Organisationshidrag | 2021 1 500 000

Vi har genomfért bidragsgranskning avseende de bidrag som TRV givit till MHF under ovan angiven

period. Underlag som vi samlade in var bland annat avtal, rapportering fran MHF till TRV och
bokféringsmaterial fér att analysera hur projekten bokférs. Vi har granskat projektens samtliga
kostnader och om kostnaderna i bokféringen éverensstammer med uppgifter Idmnade av MHF i

respektive slutrapport.

Genomfdrd granskning presenteras i avsnitt 4.
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2.4

Granskning av de férandringar MHF gjort under 2023 i férhallande till avtalsefterlevnad
av avtalen mellan TRV och MHF

Under fas | informerades vi om att MHF uppmarksammat villkoren i avtalen mellan TRV och MHF och
att MHF i samband med det har genomfort férandringar for att efterleva villkoren. Vi har darmed i
fas Il foljt upp dessa férandringar. Uppféljningen gjordes genom intervjuer, dokumentgranskning och
genomgang av bokféringsmaterial.

Genomfdrd granskning presenteras [6pande i avsnitt 4.

EY:s rekommendationer till TRV for framtida arbetssatt vid givande av projektbidrag till
ideella féreningar

EY genomférde 2022 en utredning at TRV vilket resulterade i ett antal rekommendationer for TRV:s
riktlinjer, rutiner och avtal avseende bidragshantering till ideella féreningar. Detta var ett av
underlagen nar TRV uppdaterade sina riktlinjer, rutinbeskrivning och avtal avseende projektbidrag
till ideella féreningar. Vi har i samband med visselblasningen som inkommit till TRV genomfért
granskning av TRV:s riktlinjer och rutin i syfte att se 6ver om vi har ytterligare rekommendationer
att inkomma med.

Var granskning har utgangspunkt i den inkomna visselblasningen och rekommendationerna &r
uppkomna utefter det vi upptéckt i utredningen av MHF.

EY:s rekommendationer presenteras i avsnitt 5.2.

Fas Il avrapporterades muntligt till TRV och innefattas dven av denna skriftliga rapport.

Innehall

Rapporten &r utformad for att besvara det som var granskning har innefattat att utreda, vilket
beskrivs i avsnitten ovan. Rapporten innehaller fem olika huvudavsnitt, vilket illustreras i tabellen
nedan. Respektive huvudavsnitt innehaller dven underrubriker for att sarskilja olika omraden som
berér respektive huvudomrade.

Tabell 4 - Rapportens innehdll

Avsnitt Beskrivning
| detta avsnitt framgar en sammanfattning av det som presenteras i
1. Sammanfattning resterande delar av rapporten.

| detta avsnitt framgar syfte, bakgrund och metod fér var utredning.
Aven innehall, begrénsningar och konfidentialitet presenteras i detta
2. Inledning avsnitt.

| detta avsnitt presenteras den utredning som vi har gjort fér att
besvara visselbldsningen utefter pastdenden som tas upp kopplat till

3. Organisation MHF:s organisation.

| detta avsnitt framgdr den granskning som vi har gjort avseende bidrag
4. Bidragsgranskning som TRV givit till MHF.

| detta avsnitt presenteras var samlade slutsats, samt vara
5. Slutsats och rekommendationer rekommendationer till TRV och MHF.

| avsnitt 3 och avsnitt 4 inkluderas en avslutande underrubrik innehallande slutsats fér avsnittet.
Avsnitt 5 innehaller sedan en samlad slutsats och berér darmed slutsatser som presenteras i bade
avsnitt 3 och 4.

Den visselblasning som inkommit till TRV besvaras genomgaende i rapportens olika avsnitt. Tabellen

nedan illustrerar en kortfattad beskrivning av de omraden som tas upp i visselblasningen och vart i
rapporten som omradet besvaras av den utredning som vi har gjort.
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2.5

2.6

Tabell 5 - Kortfattad beskrivning av visselblasningen och vart det besvaras i rapporten

Sammanfattning visselbldsning Avsnitt i rapporten
Dubblering av projektbidrag. 4.9
4.3.1
4.3.2
4.3.3
Projektbidrag som dverforts till andra enheter utan underlag. 4.3.4
4.3.1
4.3.2
4.3.3
4.3.4
Ingen tidsredovisning sker. Arsarbetstiden dverskrids. 4.7
Projektmedel halls ej atskilda pa separat konto. 4.3 med efterféljande underavsnitt
Projektmedel halls ej innestdende under projekttiden. 4.3 med efterféljande underavsnitt

P.g.a. likviditetsbrist sa anvénds projektbidrag direkt fér att betala 16n och hyra. 4.9

Féreningen med sina dotterbolag gar flertalet miljoner back varje ar. 3.2

Féreningen &r oférmdgen att halla budgetar. 4.2

Bokféring sker inte sa att projektets totala kostnader direkt kan utldsas. 4.3 med efterféljande underavsnitt

Projektmedel har utbetalats till ideella féreningens egna aktiebolag. 4.6
4.3.1

Projektmedel som overforts till regionala samt lokala avdelningar har inte 4.3.2

anvants for I6nekostnader utan gar sannolikt in i den lokala féreningens kassa 4.5

TRV:s medel gar till allman kassa hos lokal férening och anvénds inte till att 4.5

betala I6nekostnader. Arbete har utférts ideellt. 4.9

Oserids hantering av projektbidrag frdn TRV géllande MHF under 2021 till 2022. | 4.3 med efterféljande underavsnitt
3.4

Flertalet anstdllda som slutat i organisationen kanner till detta. 5.1

Styrelseordféranden och flertalet anstdllda &r involverade i detta. 5.1

Avgransning
Uppdraget har avgransats till att avse perioden 2021 till 4 maj 2023.

Uppdraget har avgransats till att utreda MHF isolerat till de delar av MHF:s verksamhet vilka &r
finansierat av TRV.

EY:s rekommendationer fér TRV:s framtida arbetssatt vid givande av projektbidrag till ideella
féreningar &r begransat till de omraden vi granskat i samband med denna utredning.

Uppdraget ar inte att jamstdllas med en revision enligt International Standards on Auditing ("ISA™)
eller en 6versiktlig granskning enligt International Standards on Review Engagements ("ISRE"™), och
darmed gors inget bestyrkande av finansiell information eller interna rutiner i enlighet med
standarderna.

Radgivningen i sin helhet samt innehallet i vara rapporter utgor inte ndgon juridisk radgivning.

Konfidentialitet

Denna rapport ar endast avsedd att anvandas internt inom TRV. EY tar inget ansvar fér om denna
rapport anvénds av ndgon annan eller i annat syfte &n det som avsetts.
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3.1

3.2

Organisation

MHF &r en trafiksdkerhetsorganisation - med sdarskild inriktning mot trafiknykterhet. MHF ar en
ideell férening vars hogsta beslutande organ &r arsmotet, dar forbundsstyrelsen och
forbundsordférande valjs. Organisationen ar uppdelad i sju regioner (Norr, Mitt, Bergslagen,

Mélardalen, Vast, Ost och Skane) och 112 lokalkontor®. Bidrag fran TRV betalas ut till MHF med
organisationsnummer 802002-3399. MHF har dotterbolagen Isdar Holding AB med
organisationsnummer 556777-1802, Tylésandsseminariet AB med organisationsnummer 556885-
1454 och MHF TestLab AB med organisationsnummer 556108-4384.

Organisationsstruktur

| bilaga EYO1 presenteras MHF:s organisationsstruktur, inkluderat regionerna och lokalkontoren.
Regionerna &r legala enheter med egna organisationsnummer. Lokalkontoren &r ocksa legala
enheter med egna organisationsnummer. Delar av aktiviteterna MHF soker bidrag for utforts ute i
landet av lokalkontoren.

MHF:s och dess dotterbolags resultat

MHF och dess dotterbolag har gatt miljontals kr back under 2020 och 2021. | ansékan till
projektbidrag fran TRV férsékrar MHF att de har ekonomisk kapacitet att genomfora projekten.

Eftersom féreningen har gjort flera miljoner kr i férlust de senaste tva aren kan MHF 3 svart att
forsdakra ekonomisk kapacitet i framtiden. Foérsaljningen av Aktiebolaget Svensk Bilprovning och
Autosober, vilka MHF tidigare varit dgare av resulterade i stark likviditet fér féreningen. Denna
likviditet har féreningen sedan bland annat anvant fér att tacka upp forluster och fér att bedriva
fortsatt projektverksamhet nar projektens kostnader dverskridit erhallet projektbidrag. | intervjuer
med MHF framgar det att aktiedgartillskott utgatt till exempelvis MHF Test Lab AB for att tdcka upp
férluster, dér malsattningen i bolaget &r att redovisa nollresultat.

| tabellen nedan presenteras MHF och dess dotterbolags resultat under 2020 och 2021°.

Tabell 6 - MHF och dess dotterbolags resultat 2020 och 2021

Resultat 2021 Resultat 2020
MHF -5299 750 -15215051
Isdar Holding AB -2 503 370 -13 081 749
MHF Test Lab AB -1 644 048 -2 092 594
Tylésandsseminariet AB -297 295 -81 900
Summa (kr) -9 744 463 -30471 294
Anmdérkning

MHF och dess dotterbolag har under 2020 och 2021 redovisat negativa resultat uppgaende
till flera miljoner kr. Aterkommande férlustresultat kan géra det svart f6r MHF att férsékra
ekonomisk kapacitet i framtiden.

2 Enligt MHF hemsida &r organisationen uppdelad i 210 lokalkontor. Utifran organisationsschema kan vi
daremot utldsa 112.

} Ingen arsredovisning for 2022 finns tillgénglig.
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3.3

3.4

3.5

Finansiarer

Under 2021 hade MHF intakter pa 16 979 202 kr. Férdelningen av intdkterna presenteras i tabellen
nedan. Bidrag fran TRV motsvarade 15%" av MHF:s totala intakter.

Tabell 7 - MHF:s finansidrer 2021

Finansiering Belopp
Medlemsavgifter 2764139
Socialstyrelsen 2 500 000
SAFF 837 000
Trafikverket 2 560 000
Folksam 300 000
Ovriga bidrag 1057 580
Tillvéxtverket 13790
Lotteriintdkter 4477082
Gavor 15021
Intdkter motorféraren 1109294
Intdkter internationella kérkort 248 054
Intdkter konsulttjdnster dotterbolag 595016
Ovrig nettoomséttning 502 216
Summa (kr) 16979 192
Personal

Under de senaste tolv manaderna har tva projektledare och &ven flera personer med andra roller
slutat pa MHF. Under genomférda intervjuer har det framkommit olika uppgifter gallande
anledningen till personalomsattningen. En bild har varit att personalomséattningen har varit av
normal karaktar sdsom pension och att personer velat ta nésta steg i karridren. Det har &ven
kommit uppgifter om att det har varit allmant rérigt pa kansliet med intriger och dalig personkemi,
samt att féreningen varit ovillig att moderniseras. Coronapandemin har ocksa varit en orsak som
medarbetare angivit under intervjuer. Manga medarbetare pa kansliet har fortsatt att arbeta
hemifrén efter pandemin, vilket inte fungerade for vissa personer da de ville traffa sina kollegor pa
plats.

Fran intervjuer med tidigare anstallda har det framkommit att flera forsék gjordes att férnya och
modernisera féreningen, men utan gehér fran styrelsen. Det har dven framkommit att tidigare
anstéllda tyckt det varit mérkligt att det inte funnits battre system for tidredovisning pa plats, samt
att det sedan 2017 funnits systemstdd pa plats for projektredovisning, men att det inte anvants
fullt ut, vilket resulterat i en osdkerhetsfaktor att inte helt och hallet ha kontroll pd ekonomin. Vid
intervjuer med andra personer fran MHF har det framkommit att projektredovisning tillampats.

Slutsats organisation

Efter genomférd granskning drar vi slutsatsen att féreningen och dess dotterbolag under 2020 och
2021 redovisat flertalet miljoner i negativt resultat. Aterkommande férluster kan géra det svart att
forsdkra ekonomisk kapacitet fér framtida projekt.

* 2560 000 kr /16 979 202 kr = 0,15 = 15%
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Bidragsgranskning

Denna granskning stracker sig mellan perioden 2021 och 4e maj 2023. Granskningen avser MHF:s
hantering av de bidrag som TRV givit under perioden. Projektbidragen, som &r féremal for
granskningen, stracker sig mellan 2021-2023, idéburet offentligt partnerskap ("IOP") stracker sig
mellan 2021-2022 och organisationsbidrag har avsett perioden 2021.

Avtal

Vi har granskat avtalsskrivelserna mellan TRV och MHF for de bidrag TRV givit MHF under perioden
2021 till 31 december 2023. Avtalsskrivelserna ar identiska for projektbidragen under perioden
2021-2022. Under 2023 har avtalsskrivelserna kopplat till en del omrdden ddremot &ndrats.
Nedan féljer skrivelser vi anser vara av relevans for vart uppdrag.

Figur 1- Utbetalning och skyldighet att halla medlen avskilda - 2021-2022

Utbetalning och skyldighet att halla medlen avskilda

Trafikverket betalar 1 normalfallet ut bidraget inom tva veckor efter att avtal har vixlats.

Bidraget betalas som huvudregel ut vid ett tillfille.

Bidrag betalas ut endast till bidragsmottagarens bankgiro eller plusgirokonto.

Bidragsmottagaren ir skyldig att hilla mottagna bidrag avskilda om inte annat anges i beslutet. Om
projektbidrag tas emot pa ett allmiint konto for inbetalningar ska det utan drojsmal foras Gver till ett
konto for projektet dir det siirskilda #indamélet framgar. Kontot fir endast anviindas for projektbidrag
frin Trafikverket.

Bidraget ska hallas innestdaende pa kontot, utan att sammanblandas med andra tillgangar, tills de
anviinds for avsett &ndamal.

Figur 2- Utbetalning och skyldighet att halla medlen avskilda - 2023

Utbetalning och skyldighet att halla medlen avskilda

o Trafikverket betalar i normalfallet ut bidraget inom tva veckor efter att
avtal har vaxlats.

* Hela bidraget betalas som huvudregel ut vid ett tillfalle.

* Bidrag betalas ut endast till bidragsmottagarens bankgiro eller
plusgirokonto.

* Bidraget utgor ingen omsattning och betalas darfor ut utan att moms
pafors.

* Bidragsmottagaren ar skyldig att halla mottagna bidrag avskilda i
bokforingen. Detta gors genom anvandande av separat projektkod eller
motsvarande vid bokforing av mottaget bidrag samt de handelser som
bidraget anvands till. Sarredovisningen ska gora det majligt att ta ut olika
rapporter ur bokforingen som visar alla projektets intakter och kostnader.

» Bidraget ska hallas innestaende pa kontot under hela projekitiden, utan
att sammanblandas med andra tillgangar, tills de anvinds for avsett
andamal.

Andringar i avtalsskrivelser

Bidragsmottagaren &r enligt avtalet skyldig att halla mottagna bidrag avskilda. Under 2023 har
dock avtalsskrivelsen uttkats med att avse avskildhet i bokféringen. "Bidragsmottagare ar skyldig
att halla mottagna bidrag avskilda i bokféringen. Detta gérs genom anvéndande av separat
projektkod eller motsvarande vid bokféringen av mottaget bidrag samt de hdndelser som bidraget
anvants till"”
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Figur 3- Projektkostnader - 2021-2022 (inga dndringar i avtalsskrivelse under 2023)

Projektkostnader

Projektets kostnader ska kunna hiinfGras till budget i ansékan som ligger till grund for beslutet om
projektbidrag, samt eventuella villkor i avtal eller senare skriftlig dverenskommelse mellan
Trafikverket och bidragsmottagaren.

Trafikverket kan foreskriva hogsta belopp for vissa kostnader.

Vid behov av auktoriserad eller godkiind revisor kan en revisorskostnad om max 20.000 kr beviljas.
Projektbidrag far endast anviindas pa det sitt som framgar av avtalet och for kostnad som ér skiilig.
For att bidragsmottagaren ska fa disponera medlen pa annat sitt krdvs Trafikverkets skriftliga
medgivande.

Endast om det anges i beslutet fir projektbidrag anviindas for aktiviteter eller resor utomlands.

Figur 4- Projektets redovisning - 2021-2022

Projektets redovisning

Projektets omfattning och tidsplan framgér av viixlat avtal. Projektlingd kan variera. Datum for nir
ett projekt borjar eller slutar far dndras endast med Trafikverkets skriftliga medgivande.
Bidragsmottagaren ska redovisa projektet 1 en Slutrapport for projektbidrag. Redovisning ska limnas
senast den dag som anges i avtalet.

Redovisningen ska vara godkiind av firmatecknare.

En redovisning ska innehalla de uppgifter som efterfrigas av Trafikverket. Bidragsmottagaren ska
dven ldmna de underlag som Trafikverket eventuellt begir for granskning av redovisningen.
Redovisning ska ske mot den budget som godkints for projektet. Eventuella avvikelser ska anges
och kommenteras.

Till redovisningen ska ett revisorsintyg bifogas.

For projekt som beviljats bidrag éver fem prisbasbelopp ska revisorn vara godkind eller auktoriserad
av Revisorsnimnden.

Bidragsmottagaren ska redovisa projektets ekonomiska utfall. Bokforing ska ske sa att projektets
totala kostnader och intdkter direkt kan utlisas. Tillimpliga bokfGringsregler ska fljas.

Trafikverket godkinner inte utdrag ur hela bidragsmottagarens balans- eller resultatrikning som
redovisning.

Figur 5- Projektets redovisning - 2023

Projektets redovisning

Bidragsmottagaren ska redovisa projektet i en Slutrapport for projektbidrag,
samt hifoga utdrag ur huvudbok fisr den projektkod el dyvl som anvints vid
bokfiring av hindelser kopplat till projektbidraget. Trafikverket godkiinner inte
utdrag ur hela bidragsmottagarens balans- eller resultatriilkning som redovisning.
Redovisningen ska limnas senast den dag som anges i avtalet. I normalfallet
senast tre minader efter projektavsiut. Redovisningen ska innehélla de uppgifter
som efterfrigas av Trafikverket. Bidragsmottagaren ska fven limna de underlag
som Trafikverket eventuellt begir for granskning av redovisat projekt. Wid
granskning ska underlag fir kostnader kunna limnas in i form av

tidsredovisning, 16 ifikati . faki T —

Redovisningen ska vara godkiind av firmatecknare.

Redovisning ska ske mot den budget som godkiints for projektet. Eventuella
avvikelser ska anges och kommenteras.

Revisorsintyg ska lamnas vid slutredovisning. Vid bidrag under fem (5)
prisbasbelopp (262500 kronor ir 2023) ricker det med foreningens valda
revisor. Vid bidrag stirre in fem (5) prisbasbelopp (mer in 262 500 kronor r
2023) ska revisorn vara godkiind eller auktoriserad av Revisorsniamnden.
Revisorsintyget ska limnas enligt mall som Trafikverket tillhandahéller.
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Andringar i avtalsskrivelser

Bokféringen ska enligt avtalen 2021-2022 ske sa att projektets totala kostnader och intékter direkt
kan utldsas dar tillampliga bokféringsregler ska foljas. Under 2023 har den avtalsskrivelsen tagits
bort och i stallet &r nu bidragsmottagaren skyldig att “bifoga utdrag ur huvudbok fér den projektkod
el dyl. som anvants vid bokféring av handelser kopplat till projektbidraget. TRV godkanner inte
utdrag ur hela bidragsmottagarens balans- eller resultatrékning som redovisning”.

Figur 6- Kontakta Trafikverket vid viktigare dndringar av projekt - 2021

Kontakta Trafikverket vid viktigare forandringar
Kontakta Trafikverket sknftligen om:
- bidragsmottagaren behover gora dndring 1 projektet, till exempel en omférdelning mellan
budgetposter eller andring av tidsplan,
- projektledningen byts ut helt eller delvis,
- bidragsmottagaren andrar uppgift om adress, telefon eller e-post for sig eller sin
kontaktperson,
- bidragsmottagaren behover ytterligare tid med sin redovisning.
Skl for andringarna ska anges och dir sa behovs ska reviderad projektplan bifogas.
For att dga giltighet ska dndringar bekraftas av Trafikverket.
Ange alltid diartenummer vid kontakt med Trafikverket

Figur 7- Kontakta Trafikverket vid viktigare dndringar av projekt - 2022

Kontakta Trafikverket vid viktigare dndringar av projektet
Bidragstagaren ar skyldig att skriftligen kontakta Trafikverket om:
- bidragsmottagaren behover géra indring 1 projektet. till exempel en omférdelning mellan
budgetposter eller dndring av tidsplan.
projektledningen byts ut helt eller delvis,
andring sker av organisationens firmatecknare,
- bidragsmottagaren indrar uppgift om adress, telefon eller e-post for sig eller sin
kontaktperson,
- bidragsmottagaren behover ytterligare tid for sin redovisning.
Skl for andringarna ska anges och dar sa behovs ska reviderad projektplan bifogas.
For att dga giltighet ska dndringar godkiinnas och bekriftas av Trafikverket.
Ange alltid diartenummer vid kontakt med Trafikverket
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4.2

Figur 8- Kontakta Trafikverket vid viktigare dndringar av projekt - 2023

Kontakta Trafikverket vid viktiga férandringar
Bidragsmottagaren ar skyldig att skriftligen kontakta Trafikverket om:

- bidragsmottagaren behover gora andring i projektet, till exempel en
omfordelning mellan budgetposter. Omallokering mellan budgetposter
upp till 10 procent av totalbeloppet ar tillitet utan att Trafikverket
kontaktas,

- andring av tidsplan. Datum for nar ett projekt borjar eller slutar far
andras endast med Trafikverkets skriftliga medgivande,

- projektledningen byts ut helt eller delvis,
- andring sker av organisationens firmatecknare,

- bidragsmottagaren andrar uppgift om adress, telefon eller e-post for sig
eller sin kontaktperson,

- bidragsmottagaren behover ytterligare tid for sin redovisning.

- bidragsmottagaren forsatts i rekonstruktion eller konkurs.

Andringar i avtalsskrivelser

Bidragsmottagaren ar enligt avtalet skyldig att kontakta TRV skriftligen vid sarskilda
omstdndigheter, vilket anges i avtalet. 2023 har det i avtalet fortydligats att om allokering mellan
budgetposter upp till 10 procent av totalbeloppet &r tillatet utan att TRV kontaktas. Detta framgick
inte i avtalen under 2021 och 2022.

Budgetuppfdljning

| samband med projektansékan bifogar MHF en prelimindr budget dver projektet, i vilket
forvdantande kostnader och antal timmar uppskattas. | samband med slutrapporteringen
presenteras hur val utfallet av projektet stdmmer éverens med den initiala budgeten. | intervjuer
med MHF framgar det att det har saknats rutiner f6r budgetuppfdljning under projektens gang. Det
framgar dven att inga interna styrdokument sasom rutinbeskrivningar eller riktlinjer existerar
angdende budgetuppféljning.

| samband med férsaljningen av Aktiebolaget Svensk Bilprovning mottog MHF omkring 90 miljoner
kr, vilket har resulterat i att féreningen har haft en god likviditet genom aren. Eftersom féreningen
har haft god likviditet har det pa MHF inte betraktats problematiskt nar kostnader éverskrider
budget. Vid sddana h&ndelser star féreningen fér mellanskillnaden fran egen kassa.

| tabellerna nedan illustreras den budget MHF beviljats i projektbidrag fran TRV i relation till den
slutrapportering MHF rapporterat till TRV.
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Tabell 8 - Jdmférelse budget mot dterrapportering for projekt Véltebil 2021

Procentuell avvikelse
Budget Slutrapport Differens fran totalbeloppet

Ldner projektledning -10 000 -10 000 - -

Administration -3 200 -2 800 400 0.3%

Resor -8 000 -4 800 3200 2,6%

Arvoden -72 000 - 81 600 -9 600 8,3%

Lokaler -10 000 - 10 000 8,6%

Information -3000 -6 225 -3225 2,8%

Revision -9 840 - 9 840 8,5%

Ovrigt - -9 840 -9 840 8,5%

Summa (kr) -116 040 -115 265 775

Tabell 9 - Jamférels

e budget mot aterrapportering fér projekt Véltebil 2022

Procentuell avvikelse

Budget Slutrapport Differens fran totalbeloppet
Ldner projektledning -18 000 -36 400 -18 400 10,4%
Administration -8 750 - 8 750 5%
Resor -13 500 -27 315 -13815 7,8%
Arvoden -96 000 -82 200 13 800 7,8%
Lokaler - - - -
Information -15 000 -4 475 10525 6%
Revision - - - -
Ovrigt -25 000 -38202 -13 202 7,5%
Summa (kr) -176 250 -188 592 -12 342

Tabell 10 - Jémférelse budget mot terrappor

tering for proj

ekt Konsumentstod 2

021

Procentuell avvikelse

Budget Slutrapport Differens frén totalbeloppet

Ldner projektledning -300 000 -316 753 -16 753 4,5%
Personalkostnader -12570 - 12570 3.4%
Resekostnader -4 525 - 4525 1,2%
Hotellkostnader -20 950 - 20950 5,7%
Kopta tjdnster -6 704 - 6704 1,8%
Administration -4 190 - 4190 1,1%
Webbkostnad -16910 - 16910 4,6%
Aktivitetskostnad -3436 - 3436 1%
Telefon, porto,
frakter - - - -
Arvoden - -18932 -18932 5,1%
Revision - -14 875 -14 875 4%
Ovrigt - -454 -454 <0,1%
Summa (kr) -370 000 -351 014 18986
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4.3

Tabell 11 - Jdmférelse budget mot aterrapportering fér projekt Konsumentstéd 2022

Procentuell avvikelse
Budget Slutrapport Differens fran totalbeloppet
Ldner projektledning -470 980 -568 512 -97 532 16,3%
Administration -6 000 - 6 000 1%
Resor -21 000 -24 600 -3 600 <0,1%
Arvoden -28 000 -18933 9 067 1,5%
Lokaler
Information -11 500 - 11500 1,9%
Annat -46 000 -42 000 4000 <0,1%
Revision -14 000 -15313 -1313 <0,1%
Summa (kr) -597 490 -669 358 -71 868

Av ovan tabeller gar det att utlésa att det i slutrapport férekommer avvikelser/omallokeringar mot
budget. | avtalen mellan TRV och MHF framgick det under 2021 och 2022” inte hur stor avvikelse

som tillatits innan TRV skriftligen ska informeras. Under 2023° har skrivelsen uppdaterats och om
allokering upp till 10% &r tilldten utan att TRV skriftligen informeras.

Av ovan tabeller fdrekommer avvikelse pa dver 10% i projekt Véaltebil 2022 samt projekt
Konsumentstdd 2022. Dock dverstiger slutrapporterade belopp pa totalen det bidrag som TRV har
beviljat till MHF. Nar projektet blivit dyrare dn det bidrag de beviljats av TRV har MHF tillskjutit egna
medel till projektet.

Vid intervju har det framkommit att MHF under 2023 arbetar med att férandra sina rutiner
avseende budgetuppfdljning. Projektledare kommer, enligt intervjuer med MHF, att vara ansvarig
for uppfdljning av budget. MHF kommer dven att ha en intern controllerfunktion som ser éver
projektens ekonomi och kostnader for MHF, samt arbetar aktivt i projekten.

Vid tidpunkten fér denna utredning fanns inte material avseende budgetuppfdljning tillgangligt.

Anmdrkningar
MHF har saknat rutiner fér budgetuppfdljning under projektens gang i de projekt som TRV
givit bidrag till. Vi rekommenderar MHF att skapa rutin for budgetuppfdljning i projekt. Detta
for att sdkerstélla att utfall ligger i niva med budget eller fér att fdnga upp eventuella
avvikelser.

MHF saknar interna styrdokument sdasom rutinbeskrivningar eller riktlinjer angaende
budgetuppfdljning i projekt. Vi rekommenderar MHF att skapa rutinbeskrivning och mallar
for budgetuppfoéljning av projekt. Detta for att projektledare inom MHF ska kunna genomféra
budgetuppfdljning pa ett enhetligt satt.

Projektredovisning 2021-2022

MHF har under 2021 fram till 4 maj 2023 haft tre olika redovisningssystem. Under 2021 anvandes
Hogia fram till december 2021 da MHF bytte till Vimsa. | juli 2022 bytte MHF sedan till Fortnox,
vilket d@r det bokféringssystem MHF anvant vid tidpunkt for genomférande av denna granskning.
Samtliga redovisningssystem har mojliggjort for projektredovisning, vilket vi har haft mojlighet att
folja upp genom dverforingen till Fortnox. MHF har tillampat projektredovisning fér de projekt TRV
givit bidrag till. Daremot har projektredovisning inte tillampats fullt ut i projekten, vilket beskrivs
mer utférligt i avsnitten som féljer.

° Se Figur 6 och Figur 7.
° Se Figur 8
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4.3.1

Vi har fatt tillgdng till MHF:s nuvarande redovisningssystem Fortnox och sett dver projektens
samtliga transaktioner och inhdmtat underlag for dessa. Genom granskning av projekten Valtebil
2021 och 2022, samt projekten Konsumentstéd 2021 och 2022 har vi noterat att projektbidragen
har hanterats pa olika s&tt i redovisningen. Hur projektredovisningen har hanterats i de olika
projekten beskrivs i avsnitten som féljer. | avsnitten nedan foljer beskrivning av
projektredovisningen foér respektive projekt samt huruvida projektredovisningen éverensstdmmer
med den slutrapport som rapporterats till TRV.

Projektredovisning Valtebil 2021
Projekt Valtebil 2021 pagick under perioden 28 maj 2021 till 30 oktober 2021.

Enligt de avtal MHF tecknat med TRV avseende projektbidrag skall TRV skriftligen meddelas om
projektledningen helt eller delvis byts ut. | ansékan for projekt Valtebil 2021 stod Lars Olov som
projektledare. Under intervjuer med MHF har det framkommit att Lars Olov inte var delaktiqg i
genomférandet av projektet, utan att det projektleddes i sin helhet av Gdran Sydhage. Trots detta
stod Lars Olov som ansvarig projektledare i slutrapporten. TRV har bekré&ftat att de inte har nagon
skriftlig dokumentation pa att MHF meddelat dem om bytet av projektledare, vilket &r ett krav enligt
avtalet.

| projektet har MHF bokfort bidraget fran TRV direkt som intékt i projektredovisningen. MHF har i
projektet inte tagit upp intdkterna i samband med att kostnader realiseras. Bokning av
inbetalningen av bidraget har mot kassa/bank gjorts pa allmant transaktionskonto.

Vi har tagit ut projektredovisningen fér ovan angiven period och jamfért mot det som MHF
rapporterat som utfall till TRV i slutrapport. | tabellen nedan illustreras kostnader enligt
projektredovisningen i jamforelse mot vad som rapporterats till TRV.

Tabell 12 - Jdmfdérelse mellan kostnader i projektredovisningen mot slutrapport fér Véltebil 2021

Differens projektredovisning mot

Beviljat belopp Projektredovisning Slutrapport | slutrapport
Léner
projektledning 10 000 - -10 000 10 000
Administration 3200 - -2 800 2 800
Resor 8 000 - -4 800 4 800
Arvoden 72 000 - -81 600 81 600
Lokaler
Information 3000 -6 225 -6 225
Revision
Ovrigt 9840 - -9 840 9840
Summa (kr) 106 040 -6 225 -115 265 109 040

Av tabellen ovan gar det att utldsa en differens om 109 040 kr mellan projektredovisningen och det
som framgar i slutrapporten till TRV.

Under intervjuer har MHF, i den man det varit mdjligt, inkommit med férklaringar och underlag till
differenserna. Dessa beskrivs nedan.
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Loner

Totalt har, enligt vad som framgatt under intervju, 25 arbetstimmar utférts i projektet till en
kostnad om 450 kr per timme. Detta leder till en total kostnad om 11 250 kr, varav 10 000 kr
framgar i slutrapport till TRV. Det &r tva personer som har utfért arbetet. Enligt MHF har
timkostnaden pa 450 kr for projektet berdknats genom att manadslénen dividerats med nerlagda
timmar under manaden. Vi har inte erhallit underlag fér den tid som lagts ner i projektet. Enligt vad
som framgick i intervju forde de tva individerna individuella tidrapporter och da personerna har
slutat pa MHF har underlag inte hittats. Lonekostnader har, enligt vad som angivits under intervju,
bokats pa konto 7210, vilket ar kontot som anvands fér [6ner i hela MHF:s verksamhet.
Kostnaderna for [6ner har saledes hallits utanfér projektredovisningen.

Administration

Enligt vad som framgatt i intervju har ca 7 timmar utforts av medarbetare fran MHF:s projektgrupp.
Vi har inte erhallit underlag som bekraftar hur kostnaden har raknats ut och vi har inte erhallit
underlag for den tid som lagts ner i projektet. Enligt vad som framagick i intervju forde
medarbetarna individuella tidrapporter och da personerna har slutat pa MHF har underlag inte
hittats. Kostnaderna har enligt vad som angivits under intervju, bokats pa konto 7210.

Resor, arvoden och évrigt

Kostnaderna fér resor, arvoden och évrigt har enligt vad som framgatt i intervjuer faststéllts enligt
ett podangsystem. Detta avser ett poangbedémningssystem som MHF sjdlva utvecklade som en
modell fér att bestdmma hur stora medel som skulle betalas ut till respektive region och
lokalkontor.

Regionerna och lokalkontoren rapporterade i en mall vilka aktiviteter de utfort. Mallen har
upprattats av MHF. | mallen ingick det att rapportera datum, antal timmar, antal funktionarer,
vilken aktivitet som utférdes och hur manga de fick kontakt med under aktiviteten. Utifran det som
fylldes i mallen delade MHF ut podng utefter ett antal kriterier. Varje poang var vart omkring 900
kr.

Utifran detta podngsystem har MHF sedan betalat ut pengar till regioner och lokalkontor. TRV:s
kontaktperson ska, enligt vad som framgatt under intervju, ha godkant att MHF tillampat detta
poangsystem.

Under 2021 har MHF i ansdkan angivit att de planerat for 200 demonstrationer och utfallet enligt
vad som framgatt i intervju och slutrapport till TRV ska ha uppgatt till 969 demonstrationer.

Vi har inte erhallit underlag fér hur MHF ber&dknat den kostnad som framgatt i slutrapport till TRV.

Information

Avseende kostnadsposten information stdmmer kostnader i projektredovisningen mot vad som har
framgatt i slutrapport till TRV. Vi har genomfort granskning av underlag till verifikationen som ingar
i denna post. Erforderliga underlag finns.

Anmdrkningar
MHF har inte efterféljt avtalet med TRV i den bemaérkelsen att TRV skriftligen underrattas
om férandringar i projektledningen. Vi rekommenderar MHF att framdver, i enlighet med
avtalen mellan TRV och MHF, skriftligen underratta TRV vid viktigare férandringar.

Det bidrag som TRV betalat ut till MHF avseende projekt Véltebil 2021 har inte hallits helt
avskilt i bokféringen. | avtal mellan MHF och TRV framgar att bidragsmottagaren &r skyldig
att halla mottagna bidrag avskilda.

| enlighet med Bokféringsndmndens allmanna rad ("BFNAR") 2012:1 (K3) bor intékter
realiseras i samband med att kostnader belastar projektet. Enligt K3 ska medel med
aterbetalningsskyldighet bokas som skuld tills dess att de har nyttjats. Vi rekommenderar
MHF att bokféra projektbidrag i enlighet med BFNAR fér K3 genom att boka bidrag som
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skuld fram till dess att det utnyttjas. | samband med att bidrag nyttjas kan MHF bokfdra
kostnaden som uppstar och samtidigt realisera intékten.

D& MHF inte har bokfort samtliga projektrelaterade transaktioner mot projektkod och inte
efterfoljt BFNAR 2012:1 (K3) avseende hur medel med aterbetalningsskyldighet bor
bokfdras har vi inte kunnat bedéma om projektmedel hallits innestdende under projekttiden.

MHF har inte efterfdljt avtalet med TRV i den bemarkelsen att MHF inte har bokfort pa
sadant satt att projektets totala kostnader direkt kan utlédsas. Det foreligger ddrmed en risk
att samma kostnad rapporteras till flera bidragsgivare da MHF inte genomfért
projektredovisning fullt ut.

Med anledning av de fyra anmdrkningarna ovan, rekommenderar vi MHF att bokfdra
projektrelaterade transaktioner mot aktuell projektkod och i enlighet med BFNAR for K3.

Vi har for projekt Valtebil 2021 inte erhallit underlag som bekraftar hur MHF kommit fram
till en I16nekostnad om 450 kr per timme.

Vi har for projekt Valtebil 2021 inte erhallit underlag som bekraftar den kostnad for
administration som MHF angivit i slutrapport till TRV.

MHF har f6ér projekt Valtebil 2021 tillampat ett podngsystem for att berdkna ersattning som
utgatt till regioner och lokalkontor. Vi har inte erhallit erforderliga underlag for hur MHF
berdknat denna kostnad som sedan framgatt i slutrapport till TRV som kostnad for resor,
arvoden och 6vrigt.

4.3.2 Projektredovisning Valtebil 2022

Projekt Valtebil 2022 pagick under perioden 15 januari 2022 till 31 december 2022. | projektet har
MHF bokfoért bidraget fran TRV direkt som intékt i projektredovisningen och bokning mot
kassa/bank har gjorts pa allmant transaktionskonto. Av kostnaderna som gar att utldsa i
projektredovisningen férekommer det under 2021 en del kostnader mot projektkoden.

Vi har tagit ut projektredovisningen fér ovan angiven period och jamfért mot det som MHF
rapporterat som utfall till TRV i slutrapport. | tabellen nedan illustreras kostnader enligt
projektredovisningen i jamforelse mot vad som rapporterats till TRV.

Tabell 13 - Jdmfdrelse mellan kostnader i projektredovisningen mot slutrapport fér Valtebil 2022

Differens projektredovisning mot

Beviljat belopp | Projektredovisning Slutrapport | slutrapport
Léner
projektledning 18 000 - -36 400 36 400
Administration 8 750
Resor 13 500 -3105 -27 315 24210
Arvoden 96 000 -19 200 -82 200 63 000
Lokaler
Information 15000 -4 475 -4 475
Revision
Ovrigt 25000 -38 202 -38202
Summa (kr) 176 250 -64 982 -188 592 123610

Av tabellen ovan gar det att utldsa en differens om 123 610 kr mellan projektredovisningen och det
som framgar i slutrapporten till TRV.

Det podangsystem som MHF anvande for projekt Valtebil 2021 har inte anvants i projekt Valtebil
2022.
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Under intervjuer har MHF i den man det varit méjligt for dem inkommit med férklaringar och
underlag till differenserna. Dessa beskrivs nedan.

Léner

TRV har beviljat medel for 40 timmar till en kostnad om 450 kr per timme. Projektledningen har
arbetat 70 timmar och MHF har tilldmpat ett timarvode om 520 kr. Till grund fér antalet timmar
ligger projektledarens individuella tidrapport.

Vi har erhallit berdkningsunderlag fér hur MHF berdknat att [6nekostnaden per timme motsvarar
520 kr. Till grund fér berdkningen av timkostnad ligger projektledarens manadslon samt
I6nebikostnader. Lonebikostnader avser sociala avgifter, semesterersattning, pension och
|6neskatt. MHF har beréknat timkostnaden genom att summera manadslénen med I6nebikostnad.
Summan av detta har sedan dividerats med 0,85 fér att motsvara den arbetstid som
uppskattningsvis arbetas under ett ar. Faktorn har exempelvis anvénts f6r att exkludera réda
dagar. Summan av detta har sedan dividerats med 167 (antalet timmar pa en manad) for att
komma fram till kostnaden per timme.

Genom den berdkning som beskrivs ovan, har MHF inte beaktat I6nerevision som agt rum under
projektets period. Berdkningen av kostnad per timme utgar fran manadsIdn efter I6nerevision.

Enligt berdkningsunderlag och sammanstalining av nedlagd tid som vi tagit del av framgar &ven att
ytterligare en person lagt 8 timmar pa projektet. Kostnaden for detta har inte redovisats i
slutrapport till TRV.

Kostnaderna for [6ner har hallits utanfor projektredovisningen.

Resor och arvoden

Enligt vad som framgatt i intervju och underlag som vi erhallit avser kostnaderna for resor och
arvode, ersattning som utgatt till regioner. Posten resor avser transporter av valtebil mellan olika
arrangemang. Ersattning till regionerna har uppgatt till 45 kr per mil. Posten arvode avser
ersattning for utfort arbete av lokala funktionarer. Detta arvode ar avsett for att tacka lokala
omkostnader for lokalt arbete. MHF har infort ett tak for vilket de ersatter regionerna fér maximalt
tre personer m 120 kr per timme. Vid flera utforda aktiviteter kan fler an tre personer delta, men
MHF betalar ersattning fér maximalt tre personer till regionerna.

Det underlag som vi har erhallit avseende ersattning som utgatt till regionerna avser fakturor som
regionerna skickat till MHF. Fakturorna &r uppbyggda utefter samma mall. Fakturorna innehaller
uppgift om mottagare, fakturadatum, avsandare, bankgiro/plusgiro, kontaktperson, samt
specifikation for vad fakturan avser och till vilket belopp den uppgar. Fakturorna saknar daremot
information om nar affarshandelsen intraffade. Dessutom saknas tydlig information om vad
fakturan avser da det inte framgar vilka tillféllen som kostnaderna hanfor sig till. Regionerna har
skickat en samlad faktura for aktiviteter som utférts vid flertalet tillféllen.

| projektet fdrekommer tre fakturor som fakturerats fran tre olika regioner. Tva av dessa har
fakturerats till MHF under 2023, dvs utanfér perioden for projektet. MHF har under 2022 inte
bokfdrt nagot upplupen kostnad fér dessa, men har bokat kostnaden i projektet under 2023. Dérav
har kostnaderna inte framgatt i projektredovisningen nér vi tagit ut projektredovisningen fér den
period som projekt Véltebil 2022 pdgatt. Kostnaderna fér dessa tva fakturor uppgar till totalt

87 210 kr.

Information och évrigt

Avseende kostnadsposterna information och évrigt stammer kostnader i projektredovisningen mot
vad som har framgatt i slutrapport till TRV. Vi har genomfért granskning av underlag till
verifikationerna som ingar i dessa poster. Erforderliga underlag finns.
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Anmdrkningar

Det bidrag som TRV betalat ut till MHF avseende projekt Valtebil 2022 har inte hallits helt
avskilt i bokféringen. | avtal mellan MHF och TRV framgar att bidragsmottagaren ar skyldig
att halla mottagna bidrag avskilda.

| enlighet med K3 bér intdkter realiseras i samband med att kostnader belastar projektet.
Enligt K3 ska medel med aterbetalningsskyldighet bokas som skuld tills dess att de har
nyttjats. Vi rekommenderar MHF att bokféra projektbidrag i enlighet med K3 genom att boka
bidrag som skuld fram till dess att det utnyttjas. | samband med att bidrag nyttjas kan MHF
bokféra kostnaden som uppstar och samtidigt realisera intakten.

D& MHF inte har bokfért samtliga projektrelaterade transaktioner mot projektkod och inte
efterféljt K3 avseende hur medel med aterbetalningsskyldighet bor bokféras har vi inte
kunnat beddma om projektmedel hallits innestdende under projekttiden.

MHF har inte efterfdljt avtalet med TRV i den bemarkelsen att MHF inte har bokfort pa
sadant satt att projektets totala kostnader direkt kan utlédsas. Det foreligger ddrmed en risk
att samma kostnad rapporteras till flera bidragsgivare da MHF inte genomfért
projektredovisning fullt ut.

Med anledning av de fyra anmdrkningarna ovan, rekommenderar vi MHF att bokféra
projektrelaterade transaktioner mot aktuell projektkod och i enlighet med BFNAR for K3.

MHF:s berakning av kostnad per timme utgar fran manadslon efter I6nerevision. Den
manads|én som gallde fére I6nerevision har inte beaktats i berdkningen dven om projektet
pagatt dven under perioden fére I6nerevision. Detta kan leda till en hégre timkostnad &n om
faktiskt 16n under projektets period hade beaktats.

Fakturering fran regioner som belastat projekt Valtebil 2022 saknar information om nar
affdrshandelsen intréffade. Dessutom saknas tydlig information om vad fakturan avser da
det inte framgar vilka tillfdllen som kostnaderna hanfor sig till. Enligt bokféringslagen
("BFL") 5 kap 7§ ska verifikationer innefatta sddana uppgifter. Vi rekommenderar MHF att
de sakerstaller att deras verifikationer efterféljer krav som stalls i BFL.

MHF har inte bokat upplupen kostnad for tva fakturor som fakturerats fran regioner till MHF
under 2023, men som MHF rapporterat till TRV i slutrapport for projekt Valtebil 2022. Att
MHF inte har bokat upplupen kostnad och darmed att kostnaden belastat fel verksamhetsar
efterfoljer inte K3. Vi rekommenderar MHF att bokféra kostnader i enlighet med K3.

4.3.3 Projektredovisning Konsumentstod 2021

Projekt Konsumentstéd 2021 pagick under perioden 11 mars 2021 till 31 januari 2022. | projektet
har MHF bokfort bidraget fran TRV som intékt i projektredovisningen och bokning mot kassa/bank

har gjorts pa allmént transaktionskonto. Av kostnaderna som gar att utldsa i projektredovisningen

forekommer det kostnader som bokats mot projektkod.

Vi har tagit ut projektredovisningen fér ovan angiven period och jamfért mot det som MHF
rapporterat som utfall till TRV i slutrapport. | tabellen nedan illustreras kostnader enligt
projektredovisningen i jdmforelse mot vad som rapporterats till TRV.
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Tabell 14 - Jdmférelse mellan kostnader i projektredovisningen mot slutrapport fér

Konsumentstdd 2021
Differens projektredovisning mot
Beviljat belopp Projektredovisning | Slutrapport | slutrapport
Loner
projektledning 300715 -316 753 316 753
Resekostnader 12 570 -798 -798
Hotellkostnader 4525
Kopta tjanster 20950
Administration 6704
Webbkostnad 4 190
Inkép av alkolas 16910
Telefon, porto,
frakter 3436
Arvoden -18 932 -18 932
Revision -14 875 -14 875
Ovrigt -454 -454
Summa (kr) 370 000 -35 059 -351 014 315954

Av tabellen ovan gar det att utlasa en differens om 315 954 kr mellan projektredovisningen och det
som framgar i slutrapporten till TRV.

Under intervjuer har MHF i den man det varit méjligt fér dem inkommit med forklaringar och
underlag till differenserna. Dessa beskrivs nedan.

Léner

650 timmar har utférts av projektledningen till en kostnad om 487,31 kr per timme. Detta leder till
en total kostnad om 316 751,5 kr, vilket motsvarar en differens om 1,5 kr mot vad som framgar i
slutrapport till TRV. Det ar projektledaren som har arbetat 650 timmar i projektet. Till grund fér
antalet timmar ligger projektledarens individuella tidrapport. Enligt MHF har timkostnaden
berdknats fram enligt samma princip som ovan beskrivs fér projekt Véltebil 2022. Det som skiljer
berdkningarna at &r att 168 dagar i stallet fér 167 dagar har anvéants som antalet timmar pa en
manad. Enligt vad som framkommit under intervju har tid fran kommunikationsavdelningen inte
tagits upp i projektet och inte heller framgatt i slutrapport till TRV. Det avser uppskattningsvis 80
timmar om 420 kr per timme.

Kostnaderna for [6ner har hallits utanfor projektredovisningen.

Resekostnader
Den resekostnad om 798 kr som framgar i projektredovisningen, har inte angivits i slutrapport till
TRV.

Arvoden

Avseende kostnadsposten arvoden stammer kostnader i projektredovisningen mot vad som har
framgatt i slutrapport till TRV. Vi har genomfdrt granskning av underlag till verifikationerna som
ingar i denna post. Erforderliga fakturor finns.

Kostnaderna avser fakturering fran MHF Test Lab AB. Vad faktureringen avser beskrivs vidare i
avsnitt 4.6.

Revision och dvrigt

Avseende kostnadsposterna revision och 6vrigt stammer kostnader i projektredovisningen mot vad
som har framgatt i slutrapport till TRV. Vi har genomfért granskning av underlag till
verifikationerna som ingar i dessa poster. Erforderliga fakturor finns.
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Anmdrkningar
Det bidrag som TRV betalat ut till MHF avseende projekt Konsumentstdd 2021 har inte
hallits helt avskilt i bokforingen. | avtal mellan MHF och TRV framgar att bidragsmottagaren
ar skyldig att halla mottagna bidrag avskilda.

| enlighet med K3 bér intdkter realiseras i samband med att kostnader belastar projektet.
Enligt K3 ska medel med aterbetalningsskyldighet bokas som skuld tills dess att de har
nyttjats. Vi rekommenderar MHF att bokféra projektbidrag i enlighet med K3 genom att boka
bidrag som skuld fram till dess att det utnyttjas. | samband med att bidrag nyttjas kan MHF
bokféra kostnaden som uppstar och samtidigt realisera intakten.

D& MHF inte har bokfért samtliga projektrelaterade transaktioner mot projektkod och inte
efterfoljt K3 avseende hur medel med aterbetalningsskyldighet bor bokforas har vi inte
kunnat beddma om projektmedel hallits innestdende under projekttiden.

MHF har inte efterfdljt avtalet med TRV i den bemarkelsen att MHF inte har bokfort pa
sadant satt att projektets totala kostnader direkt kan utlédsas. Det foreligger ddrmed en risk
att samma kostnad rapporteras till flera bidragsgivare da MHF inte genomfért
projektredovisning fullt ut.

Med anledning av de fyra anmdrkningarna ovan, rekommenderar vi MHF att bokféra
projektrelaterade transaktioner mot aktuell projektkod och i enlighet med BFNAR foér K3.

4.3.4 Projektredovisning Konsumentstéd 2022

Projekt Konsumentstéd 2021 pagick under perioden 15 januari 2022 till 31 december 2022. |
projektet har MHF bokfort bidraget fran TRV som intdkt och &ven bokfdrt mot kassa/bank i
projektredovisningen. Av kostnaderna forekommer det kostnader som bokats mot projektkod.

Vi har tagit ut projektredovisningen fér ovan angiven period och jamfért mot det som MHF
rapporterat som utfall till TRV i slutrapport. | tabellen nedan illustreras kostnader enligt
projektredovisningen i jamforelse mot vad som rapporterats till TRV.

Tabell 15 - Jdmfdrelse mellan kostnader i projektredovisningen mot slutrapport foér

Konsumentstdd 2022
Differens projektredovisning mot
Beviljat belopp | Projektredovisning | Slutrapport | slutrapport
Loner projektledning | 470 980 - -568 512 568 512
Administration 6 000
Resor 21 000 -3 897 -24 600 20703
Arvoden 28 000 - -18933 18933
Information 11 500
Annat 46 000 -42 442 -42 000 42 442
Revision 14 000 - -15313 15313
Summa (kr) 597 480 -46 339 -669 358 665 462

Av tabellen ovan gar det att utldsa en differens om 665 462 kr mellan projektredovisningen och det
som framgar i slutrapporten till TRV.

Under intervjuer har MHF i den méan det varit méjligt fér dem inkommit med férklaringar och
underlag till differenserna. Dessa beskrivs nedan.

Loéner

Projektledningen om tre personer har arbetat 1 085 timmar och MHF har tilldampat ett timarvode
som ar utrdknat utefter respektive person som lagt tid i projektet. Till grund for antalet timmar
ligger projektarbetarnas individuella tidrapporter.
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Under projekt Konsumentstdd 2022 har projektarbetare 1 rapporterat 482 timmar,
projektarbetare 2 rapporterat 530 timmar och projektarbetare 3 arbetat 35 timmar. Vi har inte
erhallit sammanstélining dver rapporterad tid for projektarbetare 2.

Vi har erhallit berdkningsunderlag fér hur MHF ber&knat [6nekostnaden per timme. Likt projektet
Valtebil 2022 ligger projektarbetarnas manadslon samt I6nebikostnader till grund for berdkningen.
MHF har berdknat timkostnaden genom att summera manadslonen med I6nebikostnad. Summan av
detta har sedan dividerats med 0,85 for att motsvara den arbetstid som uppskattningsvis arbetas
under ett ar. Faktorn har exempelvis anvénts for att exkludera roda dagar. Summan av detta har
sedan dividerats med 167 fér att komma fram till kostnaden per timme.

Med ovan angiven berdkningsmetod har en timkostnad berdaknats som lett till 520 kr per timme for
projektarbetare 1, 530 kr per timme for projektarbetare 2 och 410 kr per timme for
projektarbetare 3. Detta leder till en [6nekostnad om 566 030. MHF har rapporterat 568 512 kr i
I6nekostnad till TRV. Detta motsvarar en differens om 2 482 kr. Vid intervju har vi fatt
informationen om att berdkningen for I6nekostnad i detta projekt i stdllet har beaktat 165 timmar
per manad i stallet for 167 timmar per manad. Vid detta i beaktande leder |6nekostnaden till

567 190 kr, vilket motsvarar en differens om 1 322 kr.

| slutrapport till TRV har MHF angivit en timkostnad om 520 kr per timme for projektarbetare 1,
534 kr per timme for projektarbetare 2 och 416 kr per timme for projektarbetare 3. Vi har inte
erhallit erforderliga underlag eller férklaringar till hur MHF kommit fram till den timkostnad som
rapporterats till TRV. De férklaringar och underlag som vi erhallit stdmmer inte éverens med vad
som framgar i slutrapport till TRV.

Kostnaderna for [6ner har hallits utanfor projektredovisningen.

Resor

Kostnaden som rapporterats till TRV i slutrapporten &r felaktig. Den kostnaden som framgar i
projektredovisningen ar korrekt enligt vad som framkommit i intervju och vid granskning av
underlag. MHF har ddarmed rapporterat en hdogre kostnad om 20 703 kr. Vid intervju angavs
orsaken att organisationen utgatt fran en mall fran tidigare ar och missat att byta ut kostnaden mot
ratt belopp. MHF upptéckte detta nar de skulle [dmna in underlag for revisorsintyg.

MHF har informerat TRV om detta fel under den tid som var utredning pagatt. TRV har aterkopplat
att de dterkommer vid eventuella funderingar.

Arvoden

Likt resor, ar kostnaden for arvoden som rapporterats i slutrapport till TRV felaktig. | projektet har
MHF inte har ndgon kostnad fér arvoden, vilket innebér att det som framgar i projektredovisningen
stdmmer. MHF har darmed rapporterat en hégre kostnad om 18 933 kr. Vid intervju angavs samma
orsak som for kostnadsposten resor.

MHF har informerat TRV om detta fel under den tid som var utredning pagatt. TRV har aterkopplat
att de dterkommer vid eventuella funderingar.

Annat

| kostnadsposten annat ingar i projektredovisningen en kostnad om 42 442 kr. Det avser
fakturering fran MHF Test Lab AB avseende test av alkomatare och inkdp alkomatare. | slutrapport
till TRV har MHF rapporterat 42 000 kr avseende denna kostnad.

Revision

Vid tillfallet da slutrapport skickades in till TRV var kostnaden fér revision dnnu okand fér MHF. Av
den orsaken har MHF rapporterat 2021 ars kostnad. Den faktiska kostnaden for revision avseende
Konsumentstdd 2022 uppgick till 25 000 kr och har bokférts mot projektet under period 2023.
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Anmdrkningar

Det bidrag som TRV betalat ut till MHF avseende projekt Konsumentstdd 2022 har inte
hallits helt avskilt i bokforingen. | avtal mellan MHF och TRV framgar att bidragsmottagaren
ar skyldig att halla mottagna bidrag avskilda.

| enlighet med K3 bér intdkter realiseras i samband med att kostnader belastar projektet.
Enligt K3 ska medel med aterbetalningsskyldighet bokas som skuld tills dess att de har
nyttjats. Vi rekommenderar MHF att bokféra projektbidrag i enlighet med K3 genom att boka
bidrag som skuld fram till dess att det utnyttjas. | samband med att bidrag nyttjas kan MHF
bokféra kostnaden som uppstar och samtidigt realisera intakten.

D& MHF inte har bokfért samtliga projektrelaterade transaktioner mot projektkod och inte
efterféljt K3 avseende hur medel med aterbetalningsskyldighet bor bokféras har vi inte
kunnat beddma om projektmedel hallits innestdende under projekttiden.

MHF har inte efterfdljt avtalet med TRV i den bemarkelsen att MHF inte har bokfort pa
sadant s&tt att projektets totala kostnader direkt kan utlésas. Det foreligger ddrmed en risk
att samma kostnad rapporteras till flera bidragsgivare da MHF inte genomfért
projektredovisning fullt ut.

Med anledning av de fyra anmdrkningarna ovan, rekommenderar vi MHF att bokfora
projektrelaterade transaktioner mot aktuell projektkod och i enlighet med BFNAR foér K3.

Vi har inte erhallit erforderliga underlag eller férklaringar till hur MHF kommit fram till den
timkostnad for [6n som rapporterats till TRV.

MHF har rapporterat felaktiga kostnader till TRV avseende kostnader fér resor och arvoden.
MHF har rapporterat fér héga kostnader om totalt 39 636 kr'.

4.3.5 Projektredovisning av ytterligare projekt finansierade av TRV

4.3.6

4.3.7

Vi har efter utdkat uppdrag 6versiktligt gatt igenom de projekt som finansierats av TRV under 2021
och 2022 enligt tabell nedan. Vi har kort beskrivit var genomgang av respektive projekt i de avsnitt

som foéljer nedan.

Tabell 16 - Oversikt éver projekt som &r féremal fér granskningen

Projektnamn Period
Organisationsbidrag 2021
IOP 2021
IOP 2022
Tylésandsseminariet 2021
Trafiknykterhetens dag 2021
Droglyftet 2022
Trafiknykter Transport 2022

Organisationsbidrag

Organisationsbidrag aterrapporterades till TRV fér 2021 i en specifikation dver hur organisationen
som helhet anvént sina medel. Redovisningen holls inte avskild, da bidraget enligt avtal fick
anvandas fritt inom organisationen. Darmed har ingen ytterligare granskning skett av bidraget.

IOP

IOP har eget projektnummer i MHF:s projektredovisning, men endast fatal kostnader har redovisats

! 20 703 kr + 18 933 kr = 39 636 kr.
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4.3.8

inom projektet 2021 (och inga 2022). Endast narrativ aterrapportering av projektets verksamhet
har skett till TRV, dérmed har ingen vidare granskning av kostnader mot aterrapportering skett.

Projektredovisning Tylésandsseminariet 2021

Projektet Tylésandsseminariet 2021 pagick perioden 3 januari 2021 till 3 november 2021 enligt
ansokan, men slutrapporterades den 28 oktober 2021. Pa grund av Covid 19 pandemin
genomférdes seminariet digitalt, varav aterrapporterade kostnader understeg budget. TRV:s
finansiering uppgick till 250 000 kr vilket utbetalades i samband med att avtal signerats. Seminariet
hade dven annan finansiering bestaende av medel fran en annan finansiar (oriktade medel som
anvands inom projektet) samt medlemsavgifter, och projektredovisningen sarskiljer inte kostnader
baserat per finansidr. Darmed ar det inte maojligt att sarskilja vilka av kostnaderna i
projektredovisningen som ska finansieras av TRV.

Det finns en projektkod hos MHF fér projektets kostnader, men samtliga kostnader i det av MHF
heldgda dotterbolaget Tylésandsseminariet AB avser samma seminarium och ingar i den totala
projektkostnaden som aterrapporterats till TRV. Underskott som uppkommit i bolaget
Tylosandsseminariet AB har tdckts av ett aktiedgartillskott pa 270 000 kr.

Vi har noterat att aktiebolaget ar beviljade momsavdrag, och darmed ar kostnader i aktiebolaget
exklusive moms. Vi har inte gjort ndgon bedémning huruvida verksamheten som bedrivs i bolaget
rédknas som naringsverksamhet och darmed bdr vara momspliktig, men kan konstatera att
hanteringen skiljer sig mellan bolag och férening inom samma projekt. Det kan féreligga en risk ur
ett skattemaéssigt perspektiv att bedriva ett projekt inom tva juridiska personer med olika
momsstatus.

| tabellen nedan presenteras jdmférelse av vad som framkommit i projektredovisningen hos MHF i
relation med kostnader som rapporterats till TRV i slutrapport.

Tabell 17 - Jdmfdrelse mellan totala kostnader i projektredovisningen mot slutrapport fér
Tylésandsseminariet 2021

Projektredovisning | Utfall Utfall Differens projektredovisning
MHF slutrapportkostnader | slutrapportkostnader | mot slutrapportkostnader
totalt TRV TRV

Loner - -562 480 -127 290 127 290

Administration

Resor

Arvoden - -46 170 -10619 10619

Lokaler

Information - -482 400 -110952 110952

Ovrigt -633 -4 950 -1138 505

Revision -19 375 - - -19 375

Summa (kr) -20 038 -1 096 000 -249 999 229991

Av tabellen ovan gar det att utldsa en differens om 229 991 kr mellan projektredovisningen och det
som framgar i slutrapporten till TRV.

Under intervjuer har MHF, i den man det varit mdjligt, inkommit med férklaringar och underlag till
differenserna. Dessa beskrivs nedan. D& ingen separering av kostnader finansierade av TRV och
totala projektkostnader finns hos MHF kan ingen analys av vilka kostnader som finansierats av TRV
genomfdéras.

Loéner

Det framgar av den finansiella rapporten att kostnaden for [6ner avser tva projektledare (60
respektive 20 % av heltid under 9 manader). Ingen vidare granskning har skett av dessa, da det
framkommit av intervjuer att ingen tidrapportering skett, se dven beskrivning av I6nehantering i
avsnitt 4.7.
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Kostnaderna for I6ner har hallits utanfér projektredovisningen.

Arvoden
Posten arvoden aterfinns i redovisningen i bolaget, och avser enligt intervjuer en faktura f6r en
extern moderator.

Information

Posten information som aterrapporterats som kostnad som finansierats av TRV, aterfinns i
redovisningen i Tylésandsseminariet AB. Posten avser tva fakturor fran ett externt bolag som
genomfoért seminariet. Vi har erhallit dessa fakturor. Det framgar pa fakturorna att de avser hyra av
studio och utrustning (146 500 kr), personal i form av kameraoperatorer, tekniker och producenter
(64 820 kr), digital eventplattform (64 490 kr), projektledning/producent (151 200 kr), grafisk
produktion (45 000 kr) och 6vrigt sdsom klippning, hotellkostnad, catering (10 420 kr).

Ovrigt

Det finns kostnader i MHF:s projektredovisning pa 663 kr, vilket avser en lunch. Resterande
kostnad som rapporterats i posten évrigt och som finansierats av TRV avser kostnad som tagits upp
i Tylésandsseminariet AB. Vi har inte granskat underlag fér kostnaderna i aktiebolaget.

Revision
Det finns en kostnad for revision redovisad i MHF om 19 275 kr. Denna har inte inkluderats i
aterrapporteringen till TRV.

Anmdrkningar
Det bidrag som TRV betalat ut till MHF avseende projekt Tyldsandsseminariet 2021 har inte
hallits avskilt i bokféringen. | avtal mellan MHF och TRV framgar att bidragsmottagaren &r
skyldig att halla mottagna bidrag avskilda.

| enlighet med K3 bor intdkter realiseras i samband med att kostnader belastar projektet.
Enligt K3 ska medel med aterbetalningsskyldighet bokas som skuld tills dess att de har
nyttjats. Vi rekommenderar MHF att bokféra projektbidrag i enlighet med K3 genom att boka
bidrag som skuld fram till dess att de utnyttjas. | samband med att bidrag nyttjas kan MHF
bokfdra kostnaden som uppstar och samtidigt realisera intakten.

Da MHF inte har bokfért samtliga projektrelaterade transaktioner mot projektkod och inte
efterféljt K3 avseende hur medel med aterbetalningsskyldighet bér bokféras har vi inte
kunnat beddma om projektmedel hallits innestdende under projekttiden.

MHF har inte efterfdljt avtalet med TRV i den bemarkelsen att MHF inte har bokfort pa
sadant s&tt att projektets totala kostnader direkt kan utlésas. Det foreligger darmed en risk
att samma kostnad rapporteras till flera bidragsgivare da MHF inte genomfort
projektredovisning fullt ut.

Med anledning av de fyra anmdrkningarna ovan, rekommenderar vi MHF att bokféra
projektrelaterade transaktioner mot aktuell projektkod och i enlighet med BFNAR for K3.

D& medel fran TRV inte sarskilts fran projektets dvriga intékter ar det svart att sarskilja vilka
kostnader som hanfér sig till vilken finansiar. For att kunna aterrapportera kostnader separat
till respektive finansidr bér projektmedel sarskiljas.

Nar en ideell férening bedriver en verksamhet som annars ar momspliktig, skulle det kunna
foreligga en risk foér att foreningen dven blir momspliktig (skyldig att reqgistrera sig féor moms
samt ta ut och redovisa moms pa de momspliktiga tillhandahallandena), bland annat
beroende pa verksamhetens omfattning.
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4.3.9 Projektredovisning Trafiknykterhetens dag 2021

Projektet pagick 1 april 2021 till 31 december 2021 och slutredovisades den 11 januari 2022.

Vi har tagit ut projektredovisningen fér ovan angiven period och jamfért mot det som MHF
rapporterat som utfall till TRV i slutrapport. | tabellen nedan illustreras kostnader enligt
projektredovisningen i jdmforelse mot vad som rapporterats till TRV.

Tabell 18 - Jdmfdrelse mellan kostnader i projektredovisningen mot slutrapport foér
Trafiknykterhetens dag 2021

Beviljat Utfall Differens projektredovisning
belopp Projektredovisning | slutrapport mot slutrapport
Loner 104 400 - -98 750 -98 750
Administration
Resor - -2319 -2319
Arvoden 162 520 0 -159 520 -159 520
Lokaler
Information 39950 -4 513 -20 807 -16 294
Ovrigt 27 100 -11 059 -11 059
Revision - -17 625 -17 625
Summa (kr) 333970 -35516 -310 079 -274 564
Loner

Det framgar av den finansiella rapporten att posten [6ner, om 98 750 kr avser 225 timmar a 450 kr
férdelat pa olika roller inom organisationen. Da lénekostnaderna beréknats pa samma s&tt somi
tidigare projekt, vilket beskrivs i avsnitt 4.7 har ingen vidare granskning skett av dessa. Ingen
tidredovisning har funnits i projektet.

Kostnaderna for I6ner har hallits utanfér projektredovisningen.

Arvoden

Arvoden berdknas med 5 funktiondrer a 200 kr multiplicerat med 150 platser, samt 7
regionordférande a 340 kr (denna post inkluderar en felsummering, 7*340=2 380 kr, i rapporten
anges 9 520 kr). Enligt organisationen har arvoden faststallts i samband med ansdkan till TRV och
inget ytterligare berdkningsunderlag finns fér dessa.

Resor, information och 6vriga kostnader

Stickprov har granskats dar det bedéms foreligga en hogre risk for otillbdrliga kostnader -
exempelvis resekostnader och representationskostnad. Stickprovsgranskningen visade att det
fanns underlag som styrkte alla de aktuella verifikationerna. Ingen vidare granskningsatgard har
darfér vidtagits.

Det finns &ven en post som beskrivs i dterrapporteringen som 15 394 kr inom posten information
som avser trycksaker. Detta aterfinns inte i projektredovisningen, men vi har erhallit en faktura och
stadmt av denna. Vi noterade &ven pa denna rad en felsummering, dar férklaringarna inom kategorin
information uppgick till 19 907 kr, men en summa om 20 807 kr anges i rapporten.

Anmadrkningar
Det aterfanns flera felsummeringar i den finansiella aterrapportering som ldamnats in till
TRV. Vi rekommenderar MHF att inféra en kontroll fér att undvika felsummeringar i
finansiella rapporter.

Det bidrag som TRV betalat ut till MHF avseende projekt Trafiknykterhetens dag 2021 har

inte hallits helt avskilt i bokféringen. | avtal mellan MHF och TRV framgar att
bidragsmottagaren &r skyldig att halla mottagna bidrag avskilda.
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| enlighet med K3 bér intdkter realiseras i samband med att kostnader belastar projektet.
Enligt K3 ska medel med aterbetalningsskyldighet bokas som skuld tills dess att de har
nyttjats. Vi rekommenderar MHF att bokféra projektbidrag i enlighet med K3 genom att boka
bidrag som skuld fram till dess att de utnyttjas. | samband med att bidrag nyttjas kan MHF
bokféra kostnaden som uppstar och samtidigt realisera intakten.

D& MHF inte har bokfért samtliga projektrelaterade transaktioner mot projektkod och inte
efterfoljt K3 avseende hur medel med aterbetalningsskyldighet bor bokféras har vi inte
kunnat beddma om projektmedel hallits innestdende under projekttiden.

MHF har inte efterfdljt avtalet med TRV i den bemdarkelsen att MHF inte har bokfort pa
sadant satt att projektets totala kostnader direkt kan utlésas. Det foreligger darmed en risk
att samma kostnad rapporteras till flera bidragsgivare da MHF inte genomfért
projektredovisning fullt ut.

Med anledning av de fyra anmdrkningarna ovan, rekommenderar vi MHF att bokfora
projektrelaterade transaktioner mot aktuell projektkod och i enlighet med BFNAR for K3.

4.3.10 Projektredovisning Droglyftet och TN Transport 2022

4.4

Projekten har forlangts och fortgar under 2023 och ingen aterrapportering har skett annu. For
respektive projekt finns en projektredovisning, dar det gar att utldsa att det for Droglyftet tagits
intdkter om 21 464 kr under 2022 och resterande medel har periodiserats till 2023. | bokfdringen
finns det kostnader om 12 413 kr. Ur projektredovisning fér TN Transport gar det att utlgsa att

37 984 kr har intdktsforts 2022, och kostnader om 8 607 kr finns bokfdrda i projektredovisningen.
Vi har éversiktligt granskat kostnaderna, som bestar av webbkostnader, kontorsmaterial,
trycksaker, portokostnader, kaffe och resekostnader och inte funnit ndgot anmarkningsvart.

Ingen avrdkning har skett av nedlagd tid under 2022 for att bestdmma hur mycket av projektets
intdkter som ska periodiseras till 2023. Enligt intervjuerna har en uppskattning skett av hur mycket
tid som lagts pa respektive projekt, och en intdktsforing har darefter skett.

Anmadrkning
D& ingen avstamning goérs i samband med arsbokslut av nedlagd tid &r det svart att
sékerstalla att periodiseringen av bidragen blir korrekt i organisationens arsredovisning. Det
kan finnas en risk att aterbetalning krévs pa medel som intéktsférts under 2022. Vi
rekommenderar MHF att géra avstamningar av nedlagd tid pa arsbasis for att sikerstélla att
intékter i arsredovisning aterspeglar faktiska kostnader organisationen haft under aret.

Projektredovisning under 2023

Under intervjuer har det framkommit att MHF under slutet av 2022 och under 2023 har genomfort
och planerar att genomféra férdndringar avseende deras projektredovisning.

Under andra halvan av 2022 tog MHF beslutet att halla bidrag fran TRV avskilt. Enligt vad som
framkommit under intervju, samt enligt balansrapport i Fortnox halls bidrag fran TRV pa eget
konto, 1936. Medlen halls avskilda och innestaende under hela projektperioden fram tills MHF
skickat slutrapport till TRV och TRV godkant slutrapporten. Forst da lyfter MHF in bidraget i MHF:s
likviditet. | intervju framkom det att MHF inte tycker att det i avtalet formulerat tydligt kring hur
likvida medel ska hallas under projekttiden.

Vi har granskat huvudbdckerna for de projekt som TRV gett bidrag till under 2023.% samtliga
projekt halls erhallna medel fran TRV avskilt pa kassa/bank-konto 1936. F6r samtliga projekt har

8 Projekten Ta paus, Tylésandsseminariet studio, Upplysning om risker med droger och trafikfarliga mediciner,
R&rlig media for battre trafiksdkerhetsinformation och opinionsbildning, Konsumentstdd och konsultation
alkolds och alkomatare i trafik och En kampanj i veckan.
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MHF &ven bokat upp erhallet bidrag som forutbetald intékt pa konto 2995. Bidraget har vidare
periodiserats och intdkt har realiserats pa manadsbasis. Det férekom, vid tidpunkten f6r denna
granskning, inte nagra bokforda kostnader i projektredovisningen for de sex projekt som TRV givit
bidrag for. Orsakerna till detta ar dels for att personalkostnader inte bokas mot projektkod, samt
att 6vriga kostnader dnnu inte belastat projekten. Detta da projektens kostnader, enligt vad som
meddelats oss, uppstar under sommarmanaderna eller hosten.

| MHF:s arbete med att férdndra hur projekt ska hanteras kommer MHF framd&ver att ha en
overgripande projektledarroll dver samtliga projekt och utéver det kommer det dven likt tidigare
finnas utsedda projektledare i samtliga projekt. Den person som kommer att ha en évergripande roll
ska se dver att 6vriga projektledare féljer upp projekten pa liknande villkor.

Avseende avrapportering ar tanken att det ska finnas tydliga instruktioner. Det ska finnas en
struktur sa att alla projektledare kan arbeta lika. Projektledare i respektive projekt kommer att vara
ansvariga for uppféljning av budget och nedlagd tid.

MHF kommer dven att tillsatta en intern controllerfunktion som ser déver projektens ekonomi och
kostnader for MHF, samt arbetar aktivt i projekten.

Ekonomichef och ekonomiassistent har avslutat sin anstélining pa MHF under 2023. MHF har bérjat
se dver mojligheterna till att ta hjalp av en extern redovisningsbyra i stéllet for att tillsétta en egen
ekonomifunktion.

Anmdérkning
De projekt som TRV betalat ut bidrag till under 2023 har bokférts pa ett sgtt som kan
ifrdgasattas. | enlighet med BFNAR foér K3 bor intékter realiseras i samband med att
kostnader belastar projektet. Enligt K3 ska medel med aterbetalningsskyldighet bokas som
skuld tills dess att de har nyttjats. MHF har realiserat intdkter utan att ndgra kostnader har
belastat projekten. Vi rekommenderar MHF att bokféra projektbidrag i enlighet med K3
genom att boka bidrag som skuld fram till dess att det utnyttjas.

Ersattningar till regioner

MHF &r som tidigare namnt verksamma i sju geografiska regioner som ar utspridda i landet.
Regionerna har egna organisationsnummer, skoéter sin redovisning/bokféring sjalva med finansiell
aterrapportering till MHF i form av arsredovisningar. Enligt regionstadgarna framgar ett krav pa
revision.

Enligt férbundsordférande har projektmedel fran TRV utgatt till regionerna fér Valtebilsprojektet da
i princip allt arbete géllande det projektet utfordes i regionerna. MHF erhaller dock inte nagon
finansiell rapportering kring vad deras bidrag har anvants till da regionerna inhdmtar medel frén
annat hall ocksa. | och med att regionerna skickar sina arsredovisningar far MHF endast
regionernas finansiella status i sin helhet.

Utifran granskning av projektredovisningen samt de férklaringar och underlag som MHF gett oss av
vad som rapporterats som utfall till TRV har vi identifierat ersattningar till regioner i projekt Valtebil
2021 och 2022.

| projektet Véaltebil 2021 har ersattningar till regioner utgatt enligt ett podngsystem, se vidare
férklaring i avsnitt 4.3.1. Ersattningarna uppgar till 96 240 kr. Kostnaderna framgick inte i
projektredovisningen, men vi har erhallit férklaringar under intervjuer i samband med att vi har féljt
upp vilka kostnader som rapporterats i slutrapport till TRV. Som namnt i avsnitt 4.3.1 har vi inte
erhallit erforderliga underlag for att bekréfta den kostnad som rapporterats till TRV. Regionerna
har aterrapporterat aktiviteter till MHF och kostnaderna har sedan bestdmts utifran
podngsystemet. Det finns ddrmed inte ndgon aterrapportering frén regionerna som bekréaftar vilka
specifika kostnader som ersattningarna fran MHF técker.

| projektet Véltebil 2022 har ersattningar till regioner utgatt enligt fakturering fran regionerna, se
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vidare forklaring i avsnitt 4.3.2. Ersattningarna uppgar till 147 717 kr. Ersattningarna utgar enligt
schablonbelopp med 45 kr per mil fér transport av valtebil, 120 kr per timmer fér maximalt tre
funktionarer per tillfélle, samt service och underhall av valtebil enligt faktiskt kostnad som framgar
pa bifogat kvitto. Det finns ddrmed inte heller ndgon aterrapportering fran regionerna som
bekréftar vilka specifika kostnader som ersattningarna fran MHF t&cker, bortsett fran service och
underhall av véltebil.

Vi kan vidare inte géra en bedémning hur bidrag fran TRV som har éverforts till regioner har
anvants av regionerna. Detta da ingen detaljerad finansiell aterrapportering fran regionerna till
MHF finns pa plats.

Vi har inte identifierat ytterligare ersattningar till regionerna i de projekt som granskats i denna
utredning. D& MHF som beskrivs i avsnitt 4.3 och efterféljande underrubriker inte har tillampat
projektredovisning fullt ut och bidrag fran TRV har bokfdrts pa allmant transaktionskonto har vi inte
kunnat identifiera om fler betalningar med TRV:s bidrag har genomférts till ndgon av regionerna.

Anmdrkningar
Regionerna har inte genomfort detaljerad finansiell aterrapportering till MHF avseende vad
ersattningar som avser bidrag fran TRV anvants till. Vi kan dérmed inte géra en beddmning
hur bidrag fran TRV som har ersatts till regioner sedan har anvants till av regionerna. Vi
rekommenderar TRV att fértydliga vad som &r tilldtet gallande dverféring av projektmedel
inom organisationen.

MHF har f6ér projekt Valtebil 2021 tilldmpat ett podngsystem for att berakna ersattning som
utgatt till regioner och lokalkontor. Vi har inte erhallit erforderliga underlag fér hur MHF
berdknat denna kostnad som sedan framgatt i slutrapport till TRV som kostnad for resor,
arvoden och 6vrigt.

Fakturering fran regioner som belastat projekt Véltebil 2022 saknar information om néar
affdrshandelsen intréffade. Dessutom saknas tydlig information om vad fakturan avser da
det inte framgar vilka tillfdllen som kostnaderna hanfor sig till. Enligt BFL, 5 kap 7§ ska
verifikationer innefatta sddana uppgifter. Vi rekommenderar MHF att de s&kerstaller att
deras verifikationer efterféljer krav som stalls i BFL.

Ersattningar till dotterbolag

MHF:s koncernstruktur bestar av dotterbolagen Isdar AB, MHF Test Lab AB, samt
Tyldosandsseminariet AB. Enligt MHF:s arsredovisning fér 2021 har en kapitaltdckningsgaranti
utfardats till Isdar AB samt fran Isdar AB till MHF Test Lab AB.

Utifran granskning av projektredovisningen samt de forklaringar och underlag som MHF gett oss av
vad som rapporterats som utfall till TRV har vi identifierat ersattningar till dotterbolag i projekt
Konsumentstdd 2021 och 2022.

| de bada projekten forekommer fakturering fran MHF Test Lab AB. Perioden 2021 &r kostnaderna

bokade i projektredovisningen som konsultation. Tre av fakturorna uppgaende till totalt 17 728 kr
avser fakturering for tid som Tomas, VD for MHF Test Lab AB lagt i projektet. Kostnaden per timme
uppgar till 465 kr per timme. VD:n fér MHF Test Lab AB arbetade under 2021 i projekt
Konsumentstdd. Lon utgick fran MHF Test Lab AB och det &r darfoér konsultarvoden har fakturerats
frdn MHF Test Lab AB till MHF. Utéver detta arvode férekommer kostnad for nedlagd tid avseende
service, tvattning och stddning av alkobomsslapkarran infér utlaning till MHF. En timkostnad om 50
kr per timme respektive 94 kr per timme har fakturerats for de tva personer som utfért arbetet.

| och med att Tomas, VD i MHF Test Lab AB arbetat i projektet, men inte varit anstélld pa MHF

95231kr+2616kr+9881kr=17728kr
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4.7

under perioden har hans tid fakturerats till MHF. Vid fakturering paférs moms om 25%, vilket leder
till en hogre kostnad fér MHF eftersom MHF &r avregistrerade fran moms. Denna kostnad har sedan
framgatt i rapportering till TRV.

Perioden 2022 avser kostnaden som fakturerats fran MHF Test Lab AB ett konsumenttest samt
inkdp av alkomatare.

Vi har inte identifierat ytterligare ersattningar till MHF:s egna dotterbolag i de projekt som
granskats i denna utredning. Da MHF som beskrivs i avsnitt 4.3 och efterféljande underrubriker inte
har tillampat projektredovisning fullt ut och bidrag fran TRV har bokforts pa allmant
transaktionskonto har vi inte kunnat identifiera om fler ersattningar med TRV:s bidrag har
genomforts till ndgot av MHF:s dotterbolag.

Lonekostnader och tidredovisning

De lénekostnader MHF redovisat i slutrapportering till TRV har fér granskningsperioden baserats pa
utrdkning av kostnad per timme multiplicerat med arbetade timmar i respektive projekt. Under
intervju har det framkommit énskemal fran MHF om att TRV kommer med direktiv kring hur de vill
att timkostnad for 16n bér berdknas.

| projekten avseende period under 2021 och 2022 har varje person pa MHF som arbetat i projekt,
individuellt hallit reda pa sina timmar pa valfritt satt och vid tidpunkt fér rapportering till TRV har
timmarna sammanstaéllts. Det har varit upp till var och en att halla reda pa hur manga timmar som
har belastat respektive projekt. Under intervjuer har det bland annat beskrivits att timmarna for en
projektledare har sammanstallts utifran bokningar i Google-kalender. En annan projektledare har
skrivit upp tiden i sitt eget anteckningsblock.

Under 2023 har MHF utvecklat sin rutin avseende tidredovisning. Utdver att det ar upp till var och
en att halla reda pa sina timmar, har ett gemensamt Excelark skapats. Detta fyller projektarbetare i
pa veckobasis for respektive projekt. Projektansvarig kommer att vara ansvarig fér uppféljning av
tid i respektive projekt. Det ar endast projektrelaterad arbetstid som fors in i tidredovisningen.

Vi har tagit del av den timkostnadsberdkning som ligger till grund fér de timpris som anvants under
2022 och 2023 inom vissa av MHF:s projekt. Modellen bygger pa en grund av manadslén samt
|6nebikostnader, vilka dividerats med en bas om 141,95 timmar fér att fa ut en timkostnad. Detta
leder till en arsarbetstid om 1 704 timmar. Berédkningen av kostnad per timme utgar fran
manadslén efter I6nerevision. Den manadslon som géllde fére [6nerevision har inte beaktats i
berékningen dven om projektet pagatt &ven under perioden fére [6nerevision. Detta satt att rakna
pa kan leda till en hdgre timkostnad &n om faktiskt 16n under projektets period hade beaktats.

Vi har dven noterat att ingen kontroll sker att aterrapporterad tid pd projekt maximalt uppgar till de
1 704 timmar som finns att tillgd pad arsbasis. D& det framkommit av intervjuer samt tidrapporter
att anstallda vissa perioder arbetat mer &n 142 timmar i manaden i snitt, skulle detta kunna leda till
att en hdgre total ersattning erhdlls fran bidragsgivare &n det finns totala I6nekostnader for inom
MHF. Vi har kontrollerat att fér en anstalld har totalt 996 timmar rapporterats pa projekt
finansierade av TRV under 2022. Den anstéllde har rapporterat 1 477 timmar pa 6vriga
arbetsuppgifter under aret, vilket summerar till totalt 2 443 timmar.

Modellen anses utdver det rimlig och i linje mer hur liknande organisationer berdaknar timkostnader.

Anmdrkningar
MHF:s berdkning av kostnad per timme utgar fran manadslén efter [Bnerevision. Den
manadslén som géllde fére Idnerevision har inte beaktats i berdkningen &ven om projektet
pagatt dven under perioden fore I6nerevision. Detta kan leda till en hégre timkostnad &n om
faktiskt 16n under projektets period hade beaktats.
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4.8

4.9

Med anledning av att MHF inte genomfér kontroller av total rapporterad tid sa finns det en
risk att tid rapporteras inom olika projekt eller till olika bidragsgivare. Om faktisk total tid
hade anvants som bas for berdkningen, eller en kontroll skedde pa arsbasis av total
aterrapportering, hade en sadan risk kunnat mitigeras.

Med anledning av de tre anmdrkningarna ovan rekommenderar vi TRV att fortydliga vilka
typer av I6nekostnader som far belasta projekten och hur I6nekostnaden ska berdknas.

Revision

Nar utbetalt projektbidrag éverskrider fem prisbasbelopp kraver avtalet med TRV att ett
revisorsintyg bifogas i samband med slutrapporteringen. Projekt Konsumentstdd 2021 och 2022
har Gverstigit fem prisbasbelopp. Av intervjuer framgar det att i samband med revisionen fick PWC
tillgang till huvudbdcker, leverantdrsskulder samt projektledarnas uppskattning 6ver nerlagd tid pa
projekten i ett Excel-dokument. Eftersom den tidigare ekonomichefen slutat har vi inte haft tillgang
till det Excelunderlag som delgavs PWC i samband med revisorsintyget. Intyget féljer standarden
ISRS 4400 och granskningen &r ddrmed begrédnsad till de momenten som framgar av
granskningsrapporten.

Som ovan namnt har revisorsintyget fér projekt Konsumentstéd 2022 &nnu inte utfardats. | avsnitt
4.3.4 beskrivs att MHF upptéackt tva kostnadsposter for vilka MHF rapporterat fel belopp i
slutrapport till TRV. Detta ska ha upptdackts, enligt vad som angivits i intervju, i samband med att
MHF skulle Idmna in underlag for revisorsintyg. TRV ska ha blivit informerade i samband med detta
om att felaktiga belopp har rapporterats i slutrapport.

Anmdrkningar
Eftersom den tidigare ekonomichefen slutat har vi inte haft tillgang till det Excelunderlag
som delgavs PWC i samband med revisorsintyget fér Konsumentstéd 2021.

Revisorsintyg for Konsumentstdd 2022 var vid tidpunkt for denna granskning inte utfardat.

Slutsats bidragsgranskning

Efter granskning av de projekten TRV finansierat, presenterade i avsnitt 4 till 4.8, drar vi slutsatsen
att MHF i flertalet hanseenden inte efterlevt de avtalsvillkor som stélls i avtal som tecknats mellan
TRV och MHF. Gemensamt for samtliga projekt ar att projektets totala kostnader inte har bokférts
pa sadant séatt att de totala kostnaderna direkt kan utlésas. Dessutom har inte medlen fran TRV
bokféringsmassigt hallits avskilt. Detta har inneburit att vi inte har haft mojligheten att bedéma
huruvida medlen fran TRV hallits innestdende under projekttiden.

Med anledning av att kostnader i projekt inte bokférts pa ett sadant satt att projektets totala
kostnader direkt kan utldsas, finns det en risk att MHF kan ha anvént projektbidrag fér andamal som
inte &r projektrelaterade. | och med detta féreligger det ocksa en risk att samma kostnad kan
finansieras av flera bidragsgivare.

Medlen bér hallas avskilt under projekttiden och i enlighet med BFNAR 2012:1 (K3) bér intdkter
realiseras i samband med att kostnader belastar projektet. Enligt K3 ska medel med
dterbetalningsskyldighet bokas som skuld tills dess att de har nyttjats. MHF har inte bokfért sina
transaktioner i projekt pa sadant sitt. MHF har under perioden 2021 till 4 maj 2023 hanterat
projektredovisningen pa olika satt fér olika projekt, vilket beskrivs i avsnitt 4.3 och efterféljande
underrubriker.

MHF har inte efterféljt avtalet med TRV i den bemarkelsen att TRV skriftligen underrattas om
forandringar i projektledningen géllande projekt Valtebil 2021. Vi rekommenderar MHF att framdover,
i enlighet med avtalen mellan TRV och MHF, skriftligen underratta TRV vid viktigare férandringar.

Ett krav enligt avtalen mellan TRV och MHF &r att projektets kostnader skall vara hanfoérliga till
budgeten i ansdkan. I intervjuer med MHF har det framkommit att ingen kontinuerlig
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budgetuppfdljning genomférs under projekttiden, samt att det inte finns nagra interna
styrdokument/riktlinjer angdende budgetuppfdljning. Eftersom bokféring inte skett pd sadant satt
att projektens totala kostnader direkt kan utldsas, samt att ingen rutin avseende budgetuppféljning
har funnits, férekommer det en risk gdllande trovardigheten i den ekonomiska redovisningen MHF
delgivit TRV i samband med slutrapporteringen.

Under granskningen har vi dessutom noterat flertalet transaktioner mellan MHF, regionerna och
dotterbolagen. Transaktionerna till regionerna har skett i projekt dar utférandet skedde ute i landet.
Var bedémning &r att aterrapporteringen fran regionerna varit bristféllig, bade nar det géller

po:aingsystemetlo och faktureringsmodellenll. Detta har foljaktligen inneburit stora svarigheter att
spara vad TRV:s bidrag faktiskt anvénds till ute bland regionerna. Eftersom medel fran TRV inte
hallits avskilt bokféringsmassigt och projektets totala kostnader inte har bokférts pa sadant s&tt att
de totala kostnaderna direkt kan utldsas, ar det dessutom svart att sdkerstalla huruvida TRV:s medel
anvands. Dessutom har fakturering fran regioner skett pa ett sddant satt som inte &r férenligt med
BFL. MHF har ocksa bokfért fakturor fran regioner under fel period och dérmed har kostnader
belastat fel verksamhetsar. Detta &r inte forenligt med BFNAR 2012:1 (K3).

Vidare har vi dven kunnat identifiera brister, ur interkontrollperspektiv, gallande MHF:s
tillvdgagangssatt for berdkning av den I6nekostnad som har aterrapporterats till TRV, samt system
for tidredovisning. Vi har for flertalet projekt inte erhallit erforderliga underlag éver hur
[6nekostnader berdknats fram for vissa personer involverade i projekten. Eftersom ingen uppféljning
eller attestering sker av tidrapporteringen &r det svart att skerstalla att samma nedlagda timmar
inte dterrapporteras till olika bidragsgivare. Tidrapportering &r dock inget krav enligt avtalen per
2021 och 2022, men eftersom Iénekostnaden for projekten baseras pa antalet nerlagda timmar
beddms det vara hogst relevant att det finns tydliga system och riktlinjer for tidrapportering. | och
med det tillvdgagangssatt som MHF tillampar for berékning av ldnekostnad foreligger det risk att for
hoga I6nekostnader rapporteras till TRV.

| projekt Konsumentstdd 2022 har vi identifierat att MHF har rapporterat felaktiga kostnader till
TRV avseende kostnader for resor och arvoden. MHF har rapporterat for h6ga kostnader om totalt
39 636 kr.

| projekt Tyldsandsseminariet 2021 har vi noterat att projektet drivs bade i MHF och i
Tylésandsseminariet AB. MHF &r avregistrerat frdn moms, medan Tylésandsseminariet AB &r
registrerat fér moms. Nar en ideell férening bedriver en verksamhet som annars ar momspliktig,
skulle det kunna féreligga en risk for att féreningen aven blir momspliktig (skyldig att registrera sig
fér moms samt ta ut och redovisa moms pa de momspliktiga tillhandahallandena), bland annat
beroende pa verksamhetens omfattning.

Vi har lyft fram flertalet anmarkningar i avsnitt 3 och 4. Baserat pa dessa anmaérkningar har vi i
avsnitt 5.2 lamnat rekommendationer till TRV om atgdrder att vidta framgent vid projektbidrag till
ideella féreningar.

'% Se avsnitt 4.3.1 Projektredovisning Vltebil 2021
"' Se avsnitt 4.3.2 Projektredovisning Viltebil 2022
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5.1

Slutsats och rekommendationer

| avsnitt 5.1 nedan, presenteras var samlade slutsats for den granskning som vi genomfért av MHF
kopplat till de bidrag som TRV givit MHF och den visselblasning som inkommit till TRV. Slutsatsen &r
dragen utifran de anmérkningar som vi har genomgaende i rapporten.

Var granskning har &ven resulterat i rekommendationer till TRV avseende omraden dar det finns
forbattringsmojligheter for TRV att utveckla sina arbetssatt som anvands vid projektbidrag till
ideella féreningar. Vara rekommendationer framgar i avsnitt 5.2 nedan.

Dessutom har var granskning resulterat i rekommendationer till MHF. Vara rekommendationer
presenteras i avsnitt

Slutsats

Baserat pa den information vi har tagit del av &r var slutsats fér de granskade projekten att MHF inte
har last och inte foljt de avtal med TRV som organisationen atagit sig att flja under perioden 2021
till 2022. MHF har i flertalet hanseenden inte efterlevt de avtalsvillkor som stalls i avtal som
tecknats mellan TRV och MHF.

MHF och dess dotterbolag under 2020 och 2021 redovisat flertalet miljoner i negativt resultat.
Aterkommande forluster kan géra det svart att forsdkra ekonomisk kapacitet fér framtida projekt.

Gemensamt fér samtliga projekt &r att projektets totala kostnader inte har bokférts pa sadant satt
att de totala kostnaderna direkt kan utldsas. Dessutom har inte medlen fran TRV bokféringsméssigt
hallits avskilt. Detta har inneburit att vi inte har haft méjligheten att bedéma huruvida medlen fran
TRV hallits innestaende.

Medlen bér hallas avskilt under projekttiden och i enlighet med BFNAR 2012:1 (K3) bor intakter
realiseras i samband med att kostnader belastar projektet. Enligt K3 ska medel med
aterbetalningsskyldighet bokas som skuld tills dess att de har nyttjats. MHF har inte bokfort sina
transaktioner i projekt pa sadant satt.

Med anledning av att kostnader i projekt inte bokforts pa ett sddant séatt att projektets totala
kostnader direkt kan utldsas, finns det en risk att MHF kan ha anvant projektbidrag for andamal som
inte &r projektrelaterade. | och med detta féreligger det ocksa en risk att samma kostnad kan
finansieras av flera bidragsgivare.

MHF har dessutom inte efterféljt avtalet med TRV i den bemarkelsen att TRV skriftligen underrattas
om foérandringar i projektledningen gallande projekt Véltebil 2021.

Ett krav enligt avtalen mellan TRV och MHF &r att projektets kostnader skall vara hanférliga till
budgeten i ansékan. | intervjuer med MHF har det framkommit att ingen kontinuerlig
budgetuppfdljning genomférs under projekttiden, samt att det inte finns nagra interna
styrdokument/riktlinjer angdende budgetuppfdljning. Eftersom bokféring inte skett pa saddant satt
att projektens totala kostnader direkt kan utldsas, samt att ingen rutin avseende budgetuppfdljning
har funnits, forekommer det en risk géllande trovardigheten i den ekonomiska redovisningen MHF
delgivit TRV i samband med slutrapporteringen.

Var beddmning &r att MHF inte helt kan styrka faktiska kostnader inom ramen fér granskade projekt,
vare sig vad galler I6nekostnader eller 6vriga kostnader. Avseende I6nekostnader har vi identifierat
brister i MHF:s tillvdgagangssétt for berdkning av den Iénekostnad som aterrapporteras till TRV. |
och med det tillvdgagangssatt som MHF tillampar for berdkning av Iénekostnad féreligger det risk
att for hoga I6nekostnader rapporteras till TRV.

MHF har inte heller kunnat styrka regionens kostnader d& MHF vidareférmedlat projektbidrag till
dem. Detta eftersom MHF inte efterfragat erforderlig aterrapportering. Dessutom har fakturering
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fran regioner skett pa ett sddant satt som inte &r férenligt med BFL. MHF har ocksa bokfért fakturor
fran regioner under fel period och darmed har kostnader belastat fel verksamhetsar. Detta &r inte
forenligt med BFNAR2012:1 (K3).

| projekt Konsumentstéd 2022 har vi identifierat att MHF har rapporterat felaktiga kostnader till
TRV avseende kostnader fér resor och arvoden. MHF har rapporterat fér hdga kostnader om totalt
39 636 kr.

| projekt Tylosandsseminariet 2021 har vi noterat att projektet drivs bade i MHF och i
Tylésandsseminariet AB. MHF &r avregistrerat fran moms, medan Tyl6sandsseminariet AB &r
registrerat fér moms. Nar en ideell férening bedriver en verksamhet som annars ar momspliktig,
skulle det kunna féreligga en risk for att féreningen aven blir momspliktig (skyldig att registrera sig
for moms samt ta ut och redovisa moms pa de momspliktiga tillhandahallandena), bland annat
beroende pa verksamhetens omfattning.

Av granskningen som vi har genomfért och material som vi har tagit del av har vi inte kunnat
bedéma om de avvikelser som MHF gjort fran efterlevnad av avtalen mellan TRV och MHF, varit
medvetna eller om det berott pa okunskap.

Av det som framgatt i visselblasningen har det férekommit en eller flera situationer for vilket vi
dragit slutsats som &r i linje med pastdenden som tas upp visselblasningen. Det férekommer ocksa
pastaenden som vi inte har kunnat dra en slutsats kring pa grund av olika orsaker. Det har
exempelvis berott av avsaknad av erforderliga underlag och att projektredovisning inte tilldmpats
fullt ut.

Den forsta tabellen nedan avser var forklaring till fargkoder som i ndstkommande tabell anvands fér
att presentera var slutsats kring det som Iyfts i visselbldsningen.
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5.2

Tabell 19 - Férklaring fédrgkoder

Slutsats | Férklaring

Baserat pa den granskning som vi har genomfért har det férekommit en eller flera situationer for vilket vi
dragit slutsats som &r i linje med visselblasningen.

Baserat pa den granskning som vi har genomfért har det férekommit en eller flera situationer som gjort det
svart fér oss att utreda visselbldsningen vidare. Da vi inte kunnat ga vidare med att utreda pastaendet
foreligger det dnda en risk att pastaendet stammer.

Baserat pa den granskning som vi har genomfért har det fdrekommit en eller flera situationer for vilket vi
dragit slutsats om att pastdendet i visselblasningen inte stammer.

Tabell 20 - Slutsats visselblasning

Sammanfattning visselblasning Slutsats

Dubblering av projektbidrag.

Projektbidrag som 6éverfoérts till andra enheter utan underlag.

Ingen tidsredovisning sker. Arsarbetstiden dverskrids.

Projektmedel halls ej atskilda pad separat konto.

Projektmedel halls ej innestdende under projekttiden.

P.g.a. likviditetsbrist sa anvénds projektbidrag direkt fér att betala 16n och hyra.

Féreningen med sina dotterbolag gar flertalet miljoner back varje ar.

Foreningen &r ofdrmdgen att halla budgetar.

Bokfdring sker inte sd att projektets totala kostnader direkt kan utlésas.

Projektmedel har utbetalats till ideella féreningens egna aktiebolag.
Projektmedel som éverforts till regionala samt lokala avdelningar har inte anvénts fér I6nekostnader utan gar
sannolikt in i den lokala féreningens kassa

TRV:s medel gar till allman kassa hos lokal férening och anvénds inte till att betala I6nekostnader. Arbete har
utférts ideellt.

Oseri6s hantering av projektbidrag fran TRV géllande MHF under 2021 till 2022. -

Flertalet anstdllda som slutat i organisationen kanner till detta.

Styrelseordféranden och flertalet anstdllda ar involverade i detta.

Vi har lyft fram flera anmarkningar i avsnitt 3 och 4. Baserat pa dessa anmaérkningar har vi i avsnitt
5.2 lamnat rekommendationer till TRV om atgarder att vidta framgent vid projektbidrag till ideella
féreningar. Vara rekommendationer presenteras i avsnitt 5.2 nedan.

Var granskning har dven resulterat i rekommendationer till MHF. Vara rekommendationer till MHF
presenteras i avsnitt 5.3 nedan.

Rekommendationer for framtida arbetssatt vid givande av
projektbidrag till ideella féreningar

Efter genomfdrd granskning har vi identifierat féljande omraden dar det finns
forbattringsmojligheter for TRV att utveckla sina arbetssatt som anvands vid projektbidrag till
ideella féreningar.

Vi rekommenderar TRV att:

Fortydliga vad som TRV anser &r tilldtet géllande dverforing av projektmedel inom
organisationen, exempelvis till regionalavdelningar och dotterbolag. Exempelvis bor det
fortydligas vilka typer av underlag som behdéver finnas hos TRV:s motpart (exempelvis
tidrapporter, underlag pa resekostnader eller liknande) nér medel vidareférmedias till
regionavdelningar och dotterbolag.

Stélla krav pa finansiell aterrapportering av erhallet projektbidrag om dverféring av

projektmedel sker inom organisationen genom att beskriva att samtliga projektkostnader
ska vara sarredovisade i organisationens huvudbok. | de fallen det inte finns mdjlighet for
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projektredovisning av vissa kostnadsslag (exempelvis personalkostnader) s& bér TRV kréva
att en sidoordnad projektredovisning i Excel upprattas, som kan delas med TRV vid
forfragan.

Utveckla skrivelsen avseende bidragsmottagares anvdndande av underleverantérer. TRV bor
dvervaga om det fdrekommer situationer da bidragsmottagaren bér konkurrensutsatta sina
inkdp genom upphandling. For detta kan TRV satta olika krav utefter olika beloppsgranser.

Fortydliga vilka typer av lonekostnader som far belasta projekten och hur Iénekostnaden ska
berdknas. Detta for att minimera risken for dubbelfinansiering. Exempelvis kan TRV stdlla
krav pa att en avstdmning sker pa arlig basis dar bidragsmottagaren kontrollerar att ingen
anstalld har hdgre I6nekostnad mot externa parter an den faktiska kostnaden som finns hos
bidragsmottagaren.

Stalla krav pa bidragsmottagare att tidrapportering bér ske av all tid. Detta for att minimera
risken for dubbelfinansiering.

Utveckla revisionsinstruktionen sa den féljer utvecklingen av ISRS 4400-standarden samt
globala oberoendestandards.

Granskningsmoment bér utformas med begrepp som bekréfta, jamféra, stdmma av,
inspektera, fraga, kontrollrékna och observera. Instruktionerna bér ej innehalla begrepp
som har bedémningar i sig, exempelvis rimligt och dversiktligt och bor inte heller innehalla
begrepp som kan vara otydliga eller som tyder pa att revisorn dragit en slutsats.

Uppdatera instruktionen avseende att den hanvisar till ISQC 1 som inte langre finns. | stallet
bor ISQM 1 inkluderas.

5.3 Rekommendationer till MHF

De observationer som atergivits i var rapport har sedermera renderat i att vi lamnar féljande
rekommendationer till MHF:
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att framdver, i enlighet med avtalen mellan TRV och MHF, skriftligen underratta TRV vid
viktigare férandringar.

att skapa rutin fér budgetuppfdljning i projekt. Detta for att sékerstalla att utfall ligger i niva
med budget eller for att fanga upp eventuella avvikelser.

att skapa rutinbeskrivning och mallar for budgetuppféljning av projekt. Detta for att
projektledare inom MHF ska kunna genomfdra budgetuppfdljning pa ett enhetligt séatt.

att bokfdra projektbidrag i enlighet med BFNAR 2012:1 (K3) genom att boka bidrag som
skuld fram till dess att det utnyttjas. | samband med att bidrag nyttjas kan MHF bokfora
kostnaden som uppstar och samtidigt realisera intdkten.

att bokfora projektrelaterade transaktioner mot projektkod och i enlighet med BFNAR for
K3.

att sdkerstalla att verifikationer efterfdljer krav som stalls i BFL.

att sdkerstalla att kostnader bokas i korrekt period genom att bokféra kostnader i enlighet
med BFNAR 2012:1 (K3).

att inféra en kontroll for att undvika felsummeringar i finansiella rapporter.

att géra avstamningar av nedlagd tid pa arsbasis fér att sdkerstélla att intakter i
arsredovisning aterspeglar faktiska kostnader organisationen haft under aret.
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att utreda huruvida féreningen utsatts for en moms eller skattemassig risk nar projekt
bedrivs i olika juridiska personer med olika momsstatus.
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Bilagor

Bilaga Beskrivning

EYO1l MHF:s organisationsschema

EY02 Intervjuférteckning
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EYO1 - MHF:s organisationsschema

Utredning av MHF
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EYOZ2 - Intervjufdrteckning

Nedan aterges de funktioner som vi har hallit intervjuer med, inom ramen for denna utredning.
Férbundsordférande pa MHF.
Tidigare VD pa MHF.
Ekonomichef pd MHF.
Tidigare ekonomichef pad MHF.
Tva projektledare pad MHF.
Tidigare projektledare pa MHF.
Ekonomiassistent pa MHF.

Dartill har vi haft flera avstdmningar och I6pande korrespondens med TRV. Via TRV har vi haft
direktkontakt med fem olika personer kontinuerligt. Dessa personer har i sin tur vidareférmedlat
uppgifter till oss som de har erhallit. Vi har foljt upp de uppgifter som varit av relevans for vart
uppdrag.
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