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Forsdkringskassans allmédnna rad

ISSN 1652-8743

Forsakringskassans allmanna rad FKAR 2009:1
om idndring i Riksférsdkringsverkets allménna rad

(RAR 2002:2) om sjukpenninggrundande inkomst och

arsarbetstid;

beslutade den 3 mars 2009.

Forsikringskassan beslutar i friga om Riksforsékringsverkets allménna rad
(2002:2) om sjukpenninggrundande inkomst och drsarbetstid

dels att beskrivningen av innehdllet i 3 kap. 6 § andra stycket lagen
(1962:381) om allmén forsékring ska ha foljande lydelse,

dels att de allménna raden till 3 kap. 6 § andra stycket samma lag ska ha fol-
jande lydelse.

3 kap. 6 § andra stycket

Innehdllet i bestdmmelsen

Forsikringskassan ska i den utstrickning det skiligen krévs genom forfrag-
ningar hos de forsikrade eller p& annat limpligt sétt hdmta in uppgifter om
den forsdkrades inkomstforhillanden, arbetstid och andra omstéindigheter
som har betydelse for sjukpenningforsikringen.

Allmdnna rad

Forsikringskassan bor inte utreda storleken pa den sjukpenninggrundande

inkomsten nér den forsikrade i samband med anmélan av ett ersittnings-

drende meddelar

1. att inkomsten eller andra omstidndigheter av betydelse inte har forind-
rats, eller

2. att inkomsten har fordndrats, men bade den tidigare registrerade inkoms-
ten och den nya inkomsten dr hogre 4n sju och ett halvt prisbasbelopp,
eller hogre #n tio prisbasbelopp nér det géller berdkning av fordldrapen-
ning.

Forsta stycket 2 giller inte néir den forsékrade har bade inkomst av anstéll-
ning och inkomst av annat forvirvsarbete och fordelningen mellan dessa
inkomstslag kan ha foridndrats av betydelse for den sjukpenninggrundande
inkomsten.

Forsikringskassan bor inte heller utreda storleken pd den sjukpenning-
grundande inkomsten om en meddelad hojning av en inkomst frén anstill-
ning anses rimlig. En héjning bor anses som rimlig om

e den inte dverstiger tre och en halv procent per ar jamfort med senast
faststilld sjukpenninggrundande inkomst och

o det vid tidpunkten for dndringen av den sjukpenninggrundande inkoms-
ten har forflutit minst ett ar sedan den senast éndrades.



FKAR 2009:1

Forsidkringskassan bor vidare inte utreda storleken pa den sjukpenning-
grundande inkomsten om en hojning av en inkomst frin anstillning dversti-
ger tre och en halv procent per dr om hdjningen med hénsyn till andra om-
standigheter &r rimlig.

Storleken pd den sjukpenninggrundande inkomsten bér, oavsett inkomst-
slag, alltid utredas om det finns anledning att anta att de meddelade uppgif-
terna ér felaktiga. Utredning bor ocksa ske om det i drendet finns nigot an-
nat som tyder pd att omsténdigheter av betydelse for den sjukpenning-
grundande inkomsten har fordndrats. En sddan omsténdighet kan exempel-
vis vara att arbetstiden har minskat i omfattning.

Dessa allménna rad géller fran och med den 9 mars 2009.

FORSAKRINGSKASSAN
Eva Nordqvist
Maud Skogvard
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Datum Diarienummer

Enheten for foraldraférmaner 2009-02-27 6306-2009

Avser punkt 1 vid
féredragning for avdelnings- och stabschefer

Foredragande: Maud Skogvard

Forslag till andring i Riksférsakringsverkets allmanna rad
(RAR 2002:2) om sjukpenninggrundande inkomst och
arsarbetstid

Sammanfattning

Enheten for fordldraforméner (FPFF) foreslar andring i RAR 2002:2.
Andringen beror p4 att det finns behov av en nivé for vad som kan anses som
en rimlig inkomsthdjning i handlaggningen och besluten om
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Skilen for detta ar framst for att
dstadkomma en enhetlig bedémning och tillimpning samt for att fa en
effektivare handldggning av SGI.

FPFF foreslér att de allménna riden till 3 kap. 6 § andra stycket AFL andras pa
sd sitt att en hojning av inkomst frin anstillning bor anses som rimlig om
héjningen inte 6verstiger 3 och en halv procent per &r jimfort med senast
faststiilld SGI och att det har forflutit minst ett &r sedan SGI senast dndrades.

Fragor som onskas diskuteras

Beredning

Arendet har beretts i samrad med Birgitta Rosengren, Juridikstaben och
Magnus Nilsson, Forsékringsutveckling.

Forslag till beslut
Att beslut fattas i enlighet med bifogat forslag till dndring i RAR 2002:2.

Bilagor
e Foreslagen lydelse

e Konsekvensutredning
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Andring i Riksforsakringsverkets allmédnna rad (RAR
2002:2) om sjukpenninggrundande inkomst och arsarbets-
tid

Forsikringskassan avser att d4ndra i de allmdnna rdden (RAR 2002:2) fran och
med den 9 mars 2009. Andringen beror p4 att det finns behov av en niva for vad
som kan anses som en rimlig inkomsthdjning i handldggningen och besluten om
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Skélen for detta &r framst for att stad-
komma en enhetlig bedémning och tillimpning men ocksa for att fa en effektiva-
re handlédggning av SGIL.

Bakgrund

En relativt stor del av den 16pande SGI-handldggningen bestér av att besluta om
mindre héjningar av SGI for anstéllda som har fatt 16neforhdjning. Det har linge
varit ett dnskemal fran handldggare i organisationen om att huvudkontoret ska
ge ut nigon rekommendation om en niva for vad som kan anses som en rimlig
inkomsthdjning. Géllande bestimmelser om SGI reglerar inte vad som ér en
rimlig eller godtagbar inkomsténdring. Det innebér att man med utgangspunkt
fran omsténdigheterna i det enskilda drendet fir gora en bedémning om vilken
SGI som kan faststillas. Det medfor i sin tur en risk for olikformig tillimpning
beroende pé den enskilda handldggarens arbetssituation, kunskaper och erfaren-
heter. Det som en handldggare bedomer som en rimlig héjning kanske en annan
handlaggare inte alls bedomer rimlig. Det fér till f6ljd att forfragningar till ar-
betsgivare skickas i stor utstrickning vilket innebér en ldngre handléggningstid i
SGl-drenden och forsenade utbetalningar av dagerséttningsférmaner.

Nuvarande allménna rid till 3 kap. 6 § andra stycket AFL
I dag finns allméinna rad till 3 kap. 6 § andra stycket lagen (1962:381) om all-
maén forsékring (AFL).

3 kap. 6 § andra stycket AFL reglerar Forsékringskassans utredningsskyldighet.
Dir ségs att "Forsdkringskassan ska i den utstrdckning det skéligen pakallas
genom forfragningar hos de forsdkrade eller pa annat limpligt sdtt inhdmta
uppgifter om den forsdkrades inkomstforhallanden, arbetstid och andra omstéin-
digheter som har betydelse for sjukpenningforsdkringen.”

KONSEKVENSUTREDNING

Datum Diarienr

1(5)

Postadress Besoksadress Telefon

103 51 Stockholm Vasagatan 16 08-786 90 00
E-post Internetadress Telefax
huvudkontoret@forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se

PlusGiro

172 76-7

Org.nr
202100-5521



Forsakringskassan KONSEKVENSUTREDNING

Datum Diarienr

HK (4100) 2009-02-27 6306-2009

Maud Skogvard, 010-116 97 74

Det befintliga allménna radet till bestimmelsen innebér bland annat att Forsik-
ringskassan inte bor utreda storleken pa SGI nér den forsékrade i samband med
ett ersdttningsdrende meddelar att inkomstforhdllandena ar ofordndrade eller att
béde den tidigare registrerade inkomsten och den nya inkomsten dr hégre 4n sju
och ett halvt prisbasbelopp, eller hdgre én tio prisbasbelopp nér det géller berak-
ning av fordldrapenning. Detta géller endast om det i drendet inte finns nigot
annat som tyder pa att omsténdigheter av betydelse for SGI har foréindrats.

Forslag till éindring av allménna rad till 3 kap. 6 § andra stycket AFL
Forsdkringskassan foreslér att de allménna raden till 3 kap. 6 § andra stycket
AFL éndras pa sé sitt att Forsakringskassan inte bor utreda storleken p4 SGI om
en meddelad hojning av inkomst frdn anstéllning anses rimlig. En hojning bor
anses som rimlig om den inte 6verstiger tre och en halv procent per ir jaimfort
med senast faststilld SGI och att det vid tidpunkten for dndring av SGI har for-
flutit minst ett & sedan SGI senast dndrades.

Forsikringskassan bor vidare inte utreda storleken pd SGI om en héjning av in-
komst frén anstdllning 6verstiger 3 och en halv procent om héjningen med hin-
syn till andra omstédndigheter ar rimlig,

Storleken pa den sjukpenninggrundande inkomsten bor, oavsett inkomstslag,
alltid utredas om det finns anledning att anta att de limnade uppgifterna 4r felak-
tiga. Utredning bor ocksé ske om det i drendet finns ndgot annat som tyder pé att
omstédndigheter av betydelse for den sjukpenninggrundande inkomsten har for-
dndrats. En sddan omsténdighet kan exempelvis vara att arbetstiden har minskat
1 omfattning. '

Se vidare bilaga (foreslagen lydelse).

Inkomst fran anstdillning

Endast en mycket liten andel av SGI-besluten avser inkomst av annat forvirvs-
arbete, dvs. for egenforetagare. Se vidare under avsnittet om konsekvenser. Diir-
utdver finns sérskilda regler for berdkning av SGI for egenforetagarei 5 § Riks-
forsdkringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:12) om sjukpenninggrundande in-
komst med tillhérande allménna rad. Inneborden av dessa ér att SGI i vissa fall
ska berdknas med ledning av de tre senaste drens taxerade inkomster eller att
SGI fér beriknas till ett hogre belopp exempelvis under en verksamhets upp-
byggnadsskede. Dessa regler &r tillimpliga i en relativt stor andel av SGI-
drendena. I de fall det har foreslagna allménna ridet skulle inbegripa 4ven egen-
foretagares inkomsthdjningar skulle det sannolikt medfora griansdragningspro-
blem betriffande vilka bestimmelser som &r tillimpliga, dvs. dei 5 § RFFS
1998:12 och dess allménna rad eller det allménna radet gillande rimliga in-
komsthdjningar. Med tanke pé syftet med det foreslagna allménna ridet, att
dstadkomma enhetliga bedémningar och effektivare handliggning, anser Forsék-
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ringskassan att det dirfor endast bor gélla vid hojningar av inkomst frdn anstéll-
ning.

Nivan

Forsikringskassan har tagit del av den officiella lonestatistiken som Medlingsin-
stitutet ansvarar for. Dir framgar den procentuella fordndringen av 16neutveck-
lingen for arbetare och tjinstemén. De senaste fem aren (2003-2007) har l16neut-
vecklingen pendlat mellan 3,5, 3,3, 3,1, 3,1 och 3,3 procent. Se vidare SOU
2008:89 Trygghetssystemen for foretagare s. 197 £. 3,3 procent motsvarar en
ménadslon pa 25 800 kronor medan medianen ligger pd 23 000 kronor.

Forsikringskassan har ocksé analyserat 16nestatistik frén Statistiska centralbyran
(SCB) for aren 2006 och 2007. Den visar att det finns drygt 3,8 miljoner perso-
ner mellan 20 — 64 &r med anstéllning och inkomst i form av 16n. Statistiken in-
nehéller endast 16n, dvs. ersittningar for inkomstbortfall ingér inte. Vid en jam-
forelse mellan dessa ar framgér att cirka 960 500 16ntagare minskade sin inkomst
i forhallande till foregdende ér. Det beror sannolikt till storsta delen pé att dessa
personer minskade sin arbetstid, slutade sin anstéllning eller fick ersittning frin
social- eller arbetsloshetsforsdkringarna under aret. Narmare 91 500 personer
hade inte 16n under 2006 men 16n under 2007. En mindre grupp, 16 000, hade
samma 16n under 2006 som under 2007. Det dterstar da lite mindre dn 2,8 miljo-
ner personer vars loner 6kade 2007 jamfort med 2006. Men dér ingér da dven
personer som fétt hogre inkomst av annan anledning én en vanlig 16neférhdjning,
exempelvis pd grund av ny anstéllning med hogre 16n, utokad arbetstid eller
aterging i arbete efter sjuk- eller fordldraledighet. Det dr mdjligt att dessa an-
stallda ar ungefar lika ménga som de som minskade sin inkomst.

Av de personer med 16nedkningar fick drygt 70 procent en 16nedkning pé 5 pro-
cent eller mer. Resten, knappt 30 procent, fick en 6kning med mindre dn 5 pro-
cent.

Det foreslagna allménna radet dr ténkt som ett stéd i bedomningarna om vad som
ir en rimlig 16neforhdjning, dvs. enligt en 16nerevision da arbetstidens omfatt-
ning ir densamma som tidigare. Den redovisade statistiken ovan fran SCB kan
inte anvéndas eftersom den inte visar vilka inkomsthdjningar som enbart beror
péa lonerevisioner.

Forsédkringskassan anser dérfor att nivan pa vad som kan anses vara en rimlig
inkomsthdjning ska bygga pa den officiella 16nestatistiken och att den bor anges
i procent, hela eller halva procentenheter. En nivé pa tre och en halv procent &r
déarfor 1amplig sa att den inte understiger de senaste arens 16neutveckling.

Postadress Besoksadress Telefon PlusGiro
103 51 Stockholm Vasagatan 16 08-786 90 00 172 76-7
E-post Internetadress Telefax Org.nr

huvudkontoret@forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se 202100-5521
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Per ar

Att en hdjning av inkomsten bor anses som rimlig om den inte Sverstiger tre och
en halv procent per dr jamfort med den senaste SGL:n far dven till foljd att en
inkomsténdring frén en forsdkrad som exempelvis inte har dndrat sin inkomst pa
minst tre 4r kan anses rimlig om den inte 6verstiger tio och en halv procent jim-
fort med tidigare SGI.

Tidpunkten

En dndrad SGI ska giilla frdn och med den dag anledning till &ndring uppkom-
mit. Den nya SGLn fir dock ldggas till grund for ersittning tidigast frén och med
forsta dagen i den ersdttningsperiod som intréffar i anslutning till att Férsdk-
ringskassan fitt kinnedom om inkomstidndringen (3 kap. 5 § andra stycket AFL).
Detta innebér att om anledningen till indringen uppkommit redan innan ett er-
sattningsdrende blir aktuellt andras SGI hos Forsakringskassan, dvs. registreras,
tidigast fran och med forsta dagen i den erséttningsperiod d4 den dndrade in-
komsten anmils. Det beror pd att erséttning inte kan betalas enligt denna SGI
frén och med en tidigare tidpunkt. Ddremot ska det framg i drendet nér anled-
ningen till &ndringen uppkommit,

Av administrativa skl bor det foreslagna allménna radet tillimpas forst nér det
har gatt minst ett ir frdn den tidpunkt da SGI senast registrerades tills den dag
fran vilken den ska registreras pa nytt. I annat fall skulle det krivas att handlig-
garen letar fram tidpunkten for nér anledningen till den senaste inkomstéindring-
en uppkom, dvs. i det tidigare avslutade SGI-drendet.

Inkomstindring som Gverstiger 3 och en halv procent - Vidare bor det allménna
radet inte frinta en handlédggare mojligheten att bedéma en inkomstindring péa en
hogre nivd eller vid en annan tidpunkt som rimlig utifrdn dennes kunskaper och
erfarenheter.

Berorda av forslaget
Forslaget till dndrade allménna rad ber6r de forsakrade, arbetsgivare och Forsik-
ringskassans handlédggare.

Konsekvenser av idindringarna i RAR 2002:2

Forslaget kommer att medfora en effektivare och en mer enhetlig tillimpning i
handldggning av SGI-drenden. Det har dock inte varit méjligt att pd denna korta
tid utreda hur vanligt forekommande det 4r att handliggare gor olika bedom-
ningar och i hur stor omfattning arbetsgivare tillfrdgas angdende inkomstind-
ringens riktighet.

Det fattas cirka 1,2 miljoner SGI-beslut drligen. Den dvervigande andelen avser
SGI {6r anstdllda, endast fyra procent avser SGI for egenforetagare. Forsikrings-
kassan anser det troligt att anstélldas 16neforhdjningar till storsta del héller sig
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inom de ramar som den officiella 16nestatistiken visar och att det &r en mindre
andel hogre eller ligre 16neforhdjningar. Det innebér att det foreslagna allménna
radet bor kunna bli tillimpligt i en stor andel av SGl-drendena.

Det finns en risk for att denna rimliga niva blir allmént kénd och att den enskilde
uppger den maximala inkomsthdjning som Forsékringskassan inte utreder oav-
sett om det dr personens verkliga inkomsthdjning eller inte. Denna risk motver-
kas dock av att det foreslagna allménna rddet bara ska gilla om det inte finns
ndgra andra omstindigheter av betydelse for SGI. I de fall en handlaggare miss-
tinker att en forsikrad sitter det hér i system kan handldggaren alltsa utreda in-
komsthdjningen. Utover detta kommer den slumpmassiga kontrollen av ett visst
antal SGI-drenden att géras dven fortsattningsvis.

Konsekvenser for foretag med anstéllda r att forfragningar om de anstélldas
inkomstforhallanden kommer att minska.

Det finns dock en risk med att arbetsgivare inte behéver kontaktas sa linge hoj-
ningen ligger inom den rimliga nivén. Férre forfrdgningar till arbetsgivare och
lingre tid mellan forfragningarna kan komma att innebéra fler felaktiga beslut.

Firre forfragningar till arbetsgivaren innebér ocksaé att Forsakringskassan har
mindre méjlighet att upptiicka drenden dér anstillningen upphért. Arenden dér
den forsikrade fatt en SGI-hojning som anstélld men i sjdlva verket varit arbets-
sokande alternativt inte haft ritt till SGI kan komma att 6ka. I dessa fall riskerar
de felaktiga utbetalningarna att bli stora.

Den korta tid som har getts for att foresla detta allménna rdd och analysera dess
konsekvenser kan medfora att det uppstér situationer, dér regleringen far o6ns-
kade konsekvenser, som inte har kunnat forutses. Det kan dérfor finnas behov av
en uppfoljning efter en viss tid. Dessutom behover loneutvecklingen i den offici-
ella l1onestatistiken foljas.

5 (5)

Postadress Besdksadress Telefon
103 51 Stockholm Vasagatan 16 08-786 90 00

E-post Internetadress Telefax
huvudkontoret@forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se

PlusGiro
172 76-7

Org.nr
202100-5521



Forsakringskassan 1(2)

Juridikstaben

Helen Wallblom 010-1162651

2009-02-27

Foredragningar for avdelnings- och stabschefer

Datum: Fredagen den 27 februari 2009

Tid: Kl. 09.45-10.15

Plats: Sammantrddesrum plan 9 Uggleborg

09.45-09.55
o

09.55-10.15
/. underlag

skickas ut senare.

1.

2;

Arende™Eorslag till assistanserséttning tlmbelopp for 4r2010
DNR: 1 16\3\2@9

Sammanfattning: Forsal&mgsprocesser

Sammanfattning: Forsalmngskassan 'S'ka senast den 1 mars varje ar foresla reger-

ingen ett schablonbelopp per tumhe for nastkommande &r. Beredning pagar.
./ -\

™

Typ av foredragning: Beslut e

Ansvarig enhet/avde]mng VO Sjukférméner/Forsakringsprocesser

Foredragand{ Tomas Sundberg

&

Arende: Forslag till andring i RAR 2002:2
DNR: 6306-2009

Sammanfattning: Juridikstaben

Sammanfattning: Andring i de allminna raden till 3 kap. 6 § andra stycket AFL
gillande en rimlig nivé pa en hdjning av SGL

Typ av foredragning: Beslut
Ansvarig enhet/avdelning: Juridikstaben

Foredragande: Maud Skogvard
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Juridikstaben

Helen Wallblom 010-1162651

2009-01-26

Fiiredragningar for avdelnings- och stabschefer

Datum: Fredagen den 30 januari 2009

Tid: Kl. 10.40 - 12.25

Plats: Sammantradesrum plan 9 Uggleborg

K110.40- 10.50.
&

K110.50-11.05
g

Kl. 11.05-11.25
JUnderlag
skickas ut pé
onsdag

1.

2.

3.

Arende: Utveckling och tillimpning av European Socio-economic Classification
(ESeC)
DNR: 75651-2008

Sammanfattning: Forsékringsutveckling

Sammanfattning: Forsikringskassan har getts mojlighet att limna synpunkter pé
SCB:s rapport “Utveckling och tillimpning av European Socio-economic Classi-
fivation (ESeC)”. Smirre synpunkter pé tillampningen av klassifikationen pé yr-
kesregistret framfOrs i remissvar.

Typ av féredragning: Beslut
Ansvarig enhet/avdelning: Forsékringsutveckling

Féredragande: Ulrik Lidwall

Arende; Kontroll: Sjukersattning
DNR:

Sammanfattning: Forsékringsprocesser

Sammanfattning: Forsékringskassan har genomfdrt en riktad kontroll av c:a 600
sjukersittningsarenden. Kontrollen har avsett personer som deklarerat en inkomst
pa dver 100 000 och samtidigt uppbér hel sjukerséttning.

Typ av foredragning: Diskussion

Ansvarig enhet/avdelning: Forsakringsprocesser/Vo Kontroll&Kvalitet

Foredragande: Daniel Lundmark

Arende: Andring i RAR 2002:2 om SGI och arsarbetstid
DNR: 6306-2009

Sammanfattning: Juridikstaben
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Juridikstaben

Helen Wallblom 010-1162651

K111.25-12.05
J.Underlag
skickas ut under
vecka 5

K112.05-12.25
Underlag skick-
as ut senare

4,

5.

2009-01-26

Sammanfattning: Andring i de allménna raden till 3 kap. 6 § andra stycket AFL
gillande en rimlig nivéa pa en héjning av SGI.

Typ av foredragning: Beslut
Ansvarig enhet/avdelning: Juridikstaben

Foredragande: Maud Skogvard

Arende: Remissvar SOU 2008:102 Brist pa bradska — en 6versyn av aktivitetser-
séttning.
DNR: 73093-3008

Sammanfattning: Forsdkringsutveckling

Sammanfattning: Fortsatt diskussion om innehallet i remissvaret (forsta diskussion
for GD 2009-01-23) Svaret berér framst FPS, FPF, FPP, FPD, LFC och NFC (EU)
Underlag levereras under vecka 5.

Typ av foredragning: Diskussion

Ansvarig enhet/avdelning: Forsakringsutveckling/Vo Sjukformaner/Ohélsa
Foredragande: Karin Mattsson

Arende: Framstillan till Arbetsmarknadsdepartementet om regeliindring
DNR:

Sammanfattning: Forsikringsprocesser

Sammanfattning: Férslag till dndring av lagen (1993:370) om arbetsléshetsforsik-
ring. Beslut om att fora upp drendet till GD

Typ av foredragning: Beslut
Ansvarig enhet/avdelning: Forsakringsprocesser

Foredragande: Raija Halonen



. A . 1(1
Forsakringskassan FOREDRAGNINGSMISSIV @
Datum Diarienummer
Enheten for féraldraférmaner 2009-01-28 6306-2009
Avser punkt 3 vid

féredragning fér avdelnings- och stabschefer

Foredragande: Maud Skogvard

Forslag till andring i Riksforsakringsverkets allménna rad
(RAR 2002:2) om sjukpenninggrundande inkomst och
arsarbetstid

Sammanfattning

Enheten for fordldraférmaner (FPFF) foreslar dndring i RAR 2002:2.
Andringen beror pé att det finns behov av en nivé fér vad som kan anses som
en rimlig inkomsthdjning i handlédggningen och besluten om
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Skélen for detta ar frimst for att
dstadkomma en enhetlig bedomning och tillimpning samt for att {4 en
effektivare handlaggning av SGI.

FPFF foreslér att de allménna riden till 3 kap. 6 § andra stycket AFL &dndras pa
s sitt att en hojning av inkomst frén anstéllning bor anses som rimlig om
héjningen inte dverstiger tre och en halv procent per ar jamfort med senast
faststilld SGI och att det har forflutit minst ett & sedan SGI senast éndrades.

Fragor som 6nskas diskuteras

Beredning

- Arendet har beretts i samrad med Birgitta Rosengren, Juridikstaben och
Magnus Nilsson, Forsakringsutveckling.

Forslag till beslut
Att beslut fattas i enlighet med bifogat forslag till &ndring i RAR 2002:2.

Bilagor
e Foreslagen lydelse

e Konsekvensutredning



SOU 2008:89 Firetagare i sjukforsakringen

ringskassan har tillgdng till uppgifter om den férsikrades pensions-
grundande inkomst samt om denna kommer frin anstillning eller
annat forvirvsarbete. Forsikringskassan har dock inte mojlighet att
se vad den pensionsgrundande inkomsten bestir av. Dagpenning
frin arbetsloshetskassa dr emellertid pensionsgrundande inkomst
av anstillning. Om det blir aktuellt att faststilla SGI for ndgon som
har pensionsgrundande inkomst av bide inkomst av annat férvirvs-
arbete och av anstillning, finns det anledning for Férsikrings-
kassan att friga den forsikrade om denna uppburit arbetsléshets-
ersittning. Hirigenom kan administrationen inskrinkas till ett
minimum.

Utredningen har i detta forslag beaktat att de flesta sjukfall dr av
kortvarig karaktir samt att det numera finns begrinsningar i
mojligheten att nyttja sdvil sjukpenning som ersittning frin
arbetsléshetsforsikringen.

Utredningen har dven beaktat férekomsten av gillande regler
om s.k. SGI-skyddad tid. SGI-skydd innebir att SGI inte fir sinkas
trots att en person saknar inkomst av arbete. Bestimmelser om
sidan tid dr genom bestimmelser i SocfL och AFL nédvindiga for
att forsikrade inte ska upphéra att omfattas av forsikringen. I
forarbeten till SocfL. betonas, i samband med beskrivningen av
efterskyddet, att det bor efterstrivas en ordning som ansluter till
dagens SGI-skydd. Den som vid férvirvsavbrott omfattas av SGI-
skydd fir behdlla sitt forsikringsskydd i den arbetsbaserade
forsikringen (prop. 1998/99:119, s. 118). Med beaktande hirav och
eftersom utredningens forslag endast berdr berikningen av SGI for
den som har inkomst av annat forvirvsarbete, saknas skil att i detta
sammanhang foresl3 forindring i reglerna om SGI-skyddad tid.

Omyrékning av inkomsten som ligger till grund for SGI

Eftersom utredningen féreslagit att SGI ska bestimmas utifrin
foregdende 4rs taxering, under férutsittning att den ir beslutad av
Skatteverket, kommer de inkomster som kan ligga till grund for
SGI inte att iterspegla den l6nedkning som anstillda normalt
drligen fir tillgodogéra sig. Utredningen menar dirfor att den
taxerade arbetsinkomst som ska ligga till grund fér SGI bor riknas
om till "aktuell inkomst”. Inom socialférsikringen gérs omrikning
vanligtvis med hinsyn till férindringar i prisbasbeloppet. Prisbas-
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Foretagare i sjukférsakringen SOU 2008:89

beloppet justeras 4rligen med utgingspunkt i forindringen av
konsumentprisindex.

Eftersom friga ir om att justera foretagares arbetsinkomster,
har utredningen undersékt om det finns andra limpligare faktorer
dn prisbasbeloppet att tillgd vid en justering. Utredningen har
dirvid studerat statistiken f5r I6neutvecklingen i samhillet.

Sedan den 1 januari 2001 4r Medlingsinstitutet ansvarig for den
officiella 16nestatistiken. Medlingsinstitutet ska inhimta, samman-
stilla och tolka statistik som &r av betydelse for l6nebildningen.
Medlingsinstitutet ska ocksi samrida med &vriga anvindare av
lonestatistiken, Medlingsinstitutets statistik bygger pa konjunktur-
lonestatistiken frin Statistiska Centralbyrn. Medlingsinstitutet
bearbetar denna statistik och inkluderar arbetarnas 6vertidsersitt-
ning och tjansteminnens rorliga tilligg. Mittet ir férindringen i
procent frin motsvarande manad féregiende ir.’

Medlingsinstitutet har i en historisk serie 6ver l6nestatistiken
redovisat foljande loneutveckling for hela ekonomin avseende
arbetare och tjinstemin.

Tabell 8.2
Ar Lineutveckling i %
2007 33

2006 31

2005 31

2004 33

2003 35

2002 41

2001 4.4

2000 37

1999 3,4

1998 37

1997 45

1995 6,0

1995 33

1994 2,4

1993 29

7 www.mi.se
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SOU 2008:89 Féretagare i sjukfdrsakringen

Utvecklingen av prisbasbeloppet har under samma tid varit fol-
jande:

Tabell 8.3

Ar Prishasheloppet
2007 40 300
2006 39 700
2005 39 400
2004 39 300
2003 38 600
2002 37 900
2001 36 900
2000 36 600
1999 36 400
1998 36 400
1997 36 300
1996 36 200
1995 35700
1994 35200
1993 34 400

En jimférelse av l6neutvecklingen och utvecklingen av prisbas-
beloppet visar fsljande:

Tabell 8.4

Ar Lineutveckling  Prisbasbelopp utveckling  Netto
1993 29 2,1 0,8
1994 24 2,3 0,1
1995 33 14 1,9
1996 6,0 14 46
1997 4.5 0,3 42
1998 37 0,3 34
1999 34 0,0 34
2000 3,7 0,5 3,2
2001 4.4 08 3,6
2002 41 2,7 1.4
2003 35 1,8 1,7
2004 33 18 15
2005 31 0,3 28
2006 31 0,8 23
2007 33 15 18
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Foretagare i sjukforsakringen SOU 2008:89

Vid en jimférelse mellan utvecklingen av prisbasbeloppet och
lénerna i sambhillet framgdr det att léneutvecklingen, under nu
granskad tidsperiod, netto varit hoégre ir prisbasbeloppsutveck-
lingen.

Eftersom det ytterst dr friga om att mita utvecklingen av
arbetsinkomster ligger det nira till hands att féresld en omrikning
utifrin l6nestatistiken i stillet for utifrin prisbasbeloppet. Det som
talar mot en sddan ldsning 4r att det i ett sidant system inte ir
méjligt att rikna upp den faststillda taxerade inkomsten med
l6neutvecklingen for det &r dd ersittningsfallet intriffar, eftersom
statistiken f6r detta ir dnnu inte kunnat faststillas.

I en ordning dir upprikning sker utifrin prisbasbeloppet ir
emellertid en omrikning utifrin prisbasbeloppet moijlig, eftersom
det faststills 1 forvig, Utredningen anser inte att omrikning bor
ske utifrdn tvd olika principer, varfér utredningen inte féreslir att
ersittingsdret, i avsaknad av statistik for loneutvecklingen, ska rik-
nas upp med prisbasbeloppet.

Sammanfattningsvis anser utredningen att statistiken for lone-
utvecklingen dr den bista faktorn fér att skapa en aktualitet i fore-
tagares inkomster som underlag for en SGI-beddémning, trots att
sidan inte kommer att finnas fér det 4r di SGLin ska faststillas.
Utredningen féresldr darfér att omrikning av foretagares arbets-
inkomster ska ske utifrdn den &rsvisa l6nestatistik som Medlings-
institutet redovisar for hela ekonomin avseende arbetare och
tjinstemin for vare 4r.

8.3.2.7 Konsekvensen av indrade inkomstuppgifter

Skattskyldig har enligt taxermgslagen mojlighet att fore utgdngen
av det fernte dret efter taxeringsdret begira omprévning av sin
taxering.® En faststilld deklaration kan siledes dndras efter det att
SGI bestimts utifrin denna. Aven Skatteverket har under vissa fér-
ursiittningar mojlighet att fringd och dndra en faststilld taxering.
Eftersom den taxerade inkomsten av eget arbete utgér under-
laget for vilka férmdner som kan utges frin socialférsikringen,
anser utredningen att det ir rimligt att dven utbetalade forminer
baserade pd SGI kan justeras ifall den grund p3 vilken SGI vilar
forindras. For att sikerstilla kontinuitet i principen mellan inbe-
talda avgifter och utbetalade férméner har utredningen &vervigt att

%4 kap. 9 § taxeringslagen (1990:324).
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Summa av Antal personer |Typ av férandring
2007 ars Ion Minskad Ny inkomst Of6randrad
<10 tkr 19387 3302 402
10 - 49.99 Tk _ 54 132 8 375 238
50 - 99,99 Tk 102 869 28 911 1119
100-199,99 Tkr 239 027 35003 3752
200-299,99 Tkr 299 535 10 757 5 671
300-399,99 Tkr 149 237 2844 3339
400-499,99 Tkr 49 052 962 862
500-999,99 Tkr 42 745 1030 581
1-1,99 Mkr 3950 212 43
Minst 2 Mkr 604 59 4
Totalt 960 538 91 455 16 011

Jamforelse av 2006 respektive 2007 ars Iéner
Population: Personer som i slutet av ar 2007 var 20-64 ar gamla (alltsa fodda 1943 - 1987) oct
| Tabellen &r Inkomstbeloppen indelade i tio grupper utifran taxerad 16n ar 2007.
Typ av fordndring grupperas enligt féljande:

"Minskad": innebar att 2006 ars 16n Gverskred beloppet for ar 2007

"Ny inkomst": Innebér att personen saknar I6neuppgit ar 2006 men inte ar 2007.
"Oforandrad": innebar att personen hade samma 16n bade 2006 och 2007

"Okning l&gre dn 4%": Innebér att personen hade en hogre 16n ar 2007 jamfért med 2006. Skillnac |
"Okning 4-4,49%": innebér att personens [6n for ar 2007 dverskred 2006 Ars niva med 4-4,49 proct

“(?kning 4,5-4,99%": innebar att personens 16n for ar 2007 overskred nivan 2006 ar niva med 4,5 -
"Okning minst 5%": innebar att personens |6n for ar 2007 verskred 2006 ars nivd med 5 % eller r



Okning lagre &n 4%  Okning 4 - 4,499% Okning 4,5 - 4,999%  Okning minst 5% Totalt
43 7 5 2254 25400
749 80 75 18 465 82 114
6 590 829 748 104 857 245 923
72 563 9 489 8 390 389611 757 835
308 752 42 338 37 981 693 917| 1 398 951
185 352 24 371 22 569 419 681| 807 393
56 018 7619 7038 146 697| 268 248
43 452 5982 5600 125 223| 224613
2390 313 337 14 021 21 266
260 28 38 2 809 3 802
676 169 91056 _— — 82781 J 1917 535| 3 835 545
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B0k 67 J
L//—/W—f—mmtww‘ —

1 som hade en anstéllning samt forvarvarvsarbetade ar 2007

len &r dock mindre an 4 procent.

ent
1,99 procent
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Se dven
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Kronor

__Sektor

samtliga -

Priméar-kommunal

Landstings-kommunal

Statlig

Offentlig

Privat, arbetare

Privat, tjdnsteman

Privat, samtliga

_ % Kv 16n

Kélla: SCB

Mdn
Totalt

% Kv I6n
Kvinnor
Man
Totalt

% Kv lon
Kvinnor
Man
Totalt

% Kv Ion
Kvinnor
Mén
Totalt

% Kv I6n
Kvinnor
Méan
Totalt

% Kv Ion
Kvinnor
Mdn
Totalt

% Kv 16n
Kvinnor
Man
Totalt

% Kv I6n
Kvinnor
Man
Totalt

@)Sverlqes officlella statistii

10

Kvinnor 17 200

18 400
17 600

94
17 000
17 400
17 000

98
18 500
19 000
18 600

97
19 400
20 400
19 700

95
17 400
18 300
17 500

95
16 200
17 600
17 000

92
18 100
20 200
19 100

90
17 000
18 400
17 700

25

93

20 900
19 800

o1
18 500
19 400
18 600

96
20 000
21 900
20 200

91
21 000
23 000
21 800

o1
19 000
20 600
19 300

92
17 700
19 900
18 900

89
20 500
24 600
22 300

83
19 000
21 000
20 000

91

Percentil

Visa ovriga tabeller och diagram

89

http://www.scb.se/Pages/TableAndChart 149077 .aspx

88

82

50 75 20 Genomsnittlig
.. M@nadslén
19 000 21 600 25 500 31 100 23 500
24 500 30 200 40 900 28 000
23 000 27 800 36 200 25 800
88 84 76 84

20 500 23 400 26 800 21 400
22 300 26 100 30 300 23 500
20 800 24 000 27 600 21 800
92 90 89 91

23 000 26 600 32 500 25 000
27 100 44 500 60 400 34 500
23 600 27 900 39 000 26 900
85 60 54 72

24 000 28 800 35 000 26 000
27 600 33 700 42 200 29 800
25 600 31 400 39 000 27 900
87 85 83 87

21 300 24 700 28 800 22 700
24 400 30 000 39 500 27 300
21 900 25900 31 500 23 900
87 82 73 83

19 600 22 100 25 100 20 300
22 200 25 000 27 800 22 600
21 400 24 300 27 300 21 900
88 88 90 S0

24 300 29 800 38 200 26 800
30 000 38 900 51 500 34 400
27 100 35 000 46 600 31 100
81 77 74 78

21 900 26 600 33 800 24 200
24 600 30 300 41 100 28 200
23 600 29 000 38 500 26 700
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Definitioner

% Kv l6n Kvinnors 16n i procent av mans l6n

Percentiler

Andel anstillda som har lika eller l&gre 16n &n vad respektive matt visar:

10:e percentilen
25:e percentilen
50:e percentilen
75:e percentilen
90:e percentilen

10 procent
25 procent
50 procent
75 procent
90 procent
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