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Bakgrund

I maj 2022 presenterade kommissionen sitt forslag till férordning, vars
malsittning  ar att effektivt bekdmpa missbruket av elektroniska
kommunikationer och digitala tjanster for lagring och spridning av sexuellt
overgreppsmaterial samt kontakt med barn i sexuella syften (grooming).

Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rattsliga grunden for forslaget dr artikel 114 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF) som handlar om atgirder for att sidkerstilla att
den inre marknaden fungerar. Forslaget antas genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Det innebar att férordningen beslutas gemensamt av
Europaparlamentet och radet. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.



Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar ordférandeskapets arbete med férordningsférslaget.
Det dr viktigt att arbetet for att foérebygga och bekimpa sexuella 6vergrepp
mot barn kan bedrivas pa ett effektivt och dndamalsenligt sitt. Brottsligheten
ar allvarlig och omfattade. Situationen riskerar att forvirras. Dirfor ar det
viktigt att férhandlingarna om férordningen kan foras framat.

Samtidigt bor flera rittssikerhets- och integritetsaspekter fa 6kat genomslag
for att na ritt balans i forslaget. Regeringen kommer att verka fér siadana
torindringar som ytterligare starker rittssikerheten och minskar intranget i
den personliga integriteten. Detta utan att den brottsbekdmpande effekten i
forslaget aventyras. Regeringen avser 1 linje med det att verka for att begrinsa
tillimpningsomradet till dels redan kidnt och av medlemsstaterna identifierat
6vergreppsmaterial och alltsa utesluta nytt material och grooming, dels till
endast nummeroberoende tjinster, sa kallade kommunikationsappar, vilket
utesluter sedvanlig mobiltelefoni och sms.

Regeringen vilkomnar inrittandet av ett samordnande och stédjande EU-
center. Det bor bland annat ges i uppgift att driva ett utvecklingsarbete mot
en dnnu sakrare och mer precis sparning av tidigare okdnt material och
grooming, med hjilp av nya tekniska metoder, t.ex. AL. Regeringen kommer
att verka for ett bibehallet nationellt handlingsutrymme nir det giller hur
arbetet ska organiseras och utvecklas.

Regeringen stiller sig positiv till att endast domstolar eller oberoende
myndigheter ska kunna besluta om sparningsordrar samt att behoriga
myndigheter ska kunna utfirda ordrar for att avligsna, blockera och avlista
identifierat och publikt tillgdngligt sexuellt 6vergreppsmaterial —fran
s6kmotorer och virdtjanster. Regleringen bér sid lingt som mojligt vara
teknikneutral for att mojliggoéra en dndamalsenlig teknikanvandning. En
sparningsorder maste i sista hand kunna verkstillas utan hinder av att en tjanst
ar krypterad, t.ex. genom en maskinscanning innan meddelandet krypteras och
skickas. Samtidigt far inte informationssakerheten dventyras, krypterade
meddelanden ska vara skyddade mot obehérig atkomst. Kraven pa berérda
tjansteleverantorer far inte heller bli orimliga.

Regeringen bevakar dven att den slutliga férordningen inte kommer i konflikt
med konstitutionella regler om tryckfrihet och mediegrundlagar.
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Europaparlamentets installning

Europaparlamentet har presenterat sitt forslag. Det innehaller sammanlagt
1619 dndringsfoérslag som omfattar samtliga omraden i férordningsforslaget.

Forslaget

Syftet med forslaget dr forebygga och bekimpa lagring och spridning av
sexuellt Overgreppsmaterial samt kontakt med barn i sexuella syften
(grooming) i elektroniska kommunikationer och digitala tjanster. Det foreslas
darfor en skyldighet for tjansteleverantorer att bedoma, férebygga, minska och
rapportera risker for sidant missbruk av deras tjanster. Dessa skyldigheter
toreslas vara férenade med moijligheter till administrativa sanktioner.

Den mest ingripande atgarden i forslaget ar den s.k. sparningsordern. En
sparningsorder ska kunna riktas mot en kommunikations- eller lagringstjanst
om det bedéms foreligga en signifikant och aktuell eller férutsigbar risk for
att tjansten anvinds for spridning eller lagring av Gvergreppsmaterial och
tjdnsten inte sjilv vidtagit dtgirder for att forhindra detta. Sparningsordens
syfte dr att med tekniska verktyg identifiera férekomst av Gvergreppsmaterial
eller grooming 1 tjansten. Sparningsordern beslutas av domstol eller oberoende
myndighet. Forslaget innebir en uttrycklig reglering om att férordningen inte
ska medfora nagon andring av skyldigheten att respektera de rittigheter,
friheter och principer som avses i artikel 6 i EU-férdraget och ska tillimpas
utan att det paverkar tillimpningen av grundliggande principer som ror
yttrande- och informationstriheten.

Under de péagiende foérhandlingarna har ett flertal 4ndringar av
kommissionens ursprungliga férslag skett. Bland annat har det fortydligats att
sparningsordern ska vara en sista utvig nar andra mindre ingripande atgarder
visat sig verkningslosa. Det har ocksa klargjorts att forslaget inte hindrar eller
torbjuder anvindning av helstrickskryptering. Det har dven fortydligat
torhallandet till EU:s generella 6vervakningstorbud i forordningen om digitala
jianster (férordning (EU) 2022/2065).

Ett nytt europeiskt centrum foér att forebygga och motverka sexuella
overgrepp mot barn (EU-centret) ska inrittas. Dess uppgifter ska bland annat
vara att bidra till genomférandet av férordningen, hantera och distribuera till
nationella myndigheter de rapporter som kommer in fran leverantérer och att
skapa, underhilla och driva databaser med indikatorer pa sexuellt
overgreppsmaterial som leverantorer kommer att behova for att kunna
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uppfylla sina skyldigheter. Centret ska vidare ge stod till medlemsstaterna och
1 ndra samarbete med dessa och Europol utveckla tekniska och praktiska
metoder for att forbattra och forstirka arbetet mot sexuella Gvergrepp mot
barn.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Forordningens bestimmelser blir direkt tillimpliga i Sverige fran och med
ikrafttridandet. Néagra forfattningsindringar for att regleringen ska bli gillande
1 Sverige krivs dirfor inte.

De regler som finns i svensk ritt dr emellertid inte anpassade for de
skyldigheter, befogenheter, arbetssitt och samarbete som foreslas. Det
kommer dirfor att krivas kompletterande svensk lagstiftning, bland annat nir
det giller behoriga svenska myndigheter, 6verklagandeméjligheter och
sanktioner.

Regeringen bedomer att forslaget ar forenligt med regeringsformens
bestimmelser om yttrande- och informationsfriheterna. I friga om
tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio, television och i
vissa liknande 6verforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar giller
tryckfrihetsférordningen  (IF) och  yttrandefrihetsgrundlagen  (YGL).
Forslaget om att foérordningen ska tillimpas utan att det paverkar
tillimpningen av grundliggande principer som r6r yttrande- och
informationsfriheten medfor enligt regeringens preliminira bedémning att
TF:s och YGL:s regler inte dsidositts. I sammanhanget kan nimnas att
barnpornografi uttryckligen dr undantaget frin TF:s och YGL:s
tillimpningsomrade (se 16 kap. 10 a § Brottsbalken, 1 kap. 14 TF och 1 kap.
21 § YGL). Barnpornografi saknar alltsa skydd enligt TF och YGL.

Budgetara konsekvenser/konsekvensanalys

Regeringen bedémer att genomférande av forslaget medfor nya uppgifter for
svenska myndigheter. I synnerhet kommer den nationella samordnande
myndigheten beh6éva bygga upp en ny organisation med personal, IT-st6d
m.m. Finansiering bedéms kunna ske genom omférdelning inom
myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

Nya initiativ pa EU-niva, till exempel inrittande av ett nytt EU-center eller
andra ataganden och ambitionshéjningar som idr utgiftsdrivande pa EU-
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budgeten ska finansieras genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen
(MFF) i enlighet med den forordningen. Finansiering av eventuella
merkostnader ska ske i linje med de principer om statens budgetneutralitet
som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU 5, rskr.
1994/95:67).

Ovrigt

Foljande fackuttryck férklaras nedan.

Virdtjanst: en tjinst som innebir att information som tillhandahallits av en

anvindare av tjdnsten lagras pa dennes begiran.

Interpersonell kommunikationstjdnst: en tjanst som vanligen tillhandahalls
mot ersittning och som mojliggér direkt interpersonellt och interaktivt
informationsutbyte via elektroniska kommunikationsnit mellan ett begrinsat
antal personer, varigenom de personer som inleder eller deltar i
kommunikationen bestimmer vem eller vilka som ska vara mottagare av
denna; den inbegriper inte tjanster som mojliggor interpersonell och interaktiv
kommunikation enbart som en extrafunktion av mindre betydelse som ir
direkt kopplad till en annan tjanst.

Sexuellt 6vergreppsmaterial mot barn: sidant material som utgor
barnpornografi eller utnyttjande av barn fér sexual posering enligt
definitionerna i artikel 2, punkten (c) och (e) i direktiv 2011/93 EU om
bekimpning av sexualbrott mot barn och barnpornografi m.m.

Kint sexuellt 6vergreppsmaterial: potentiellt sexuellt 6vergreppsmaterial
som uppticks med anvindning av de indikatorer som finns den databas med
indikatorer som avses 1 artikel 44(1) punkten (b).

Nytt sexuellt 6vergreppsmaterial: potentiellt sexuellt Gvergreppsmaterial
som upptiacks med anvindning av de indikatorer som finns den databas med
indikatorer som avses i artikel 44(1) punkten (b).

Grooming: kontaktsokning med barn i sexuellt syfte som avses i artikel 6 1
direktiv 2011/93 EU om bekimpning av sexualbrott mot barn och
barnpornografi m.m.

Sexuella o6vergrepp mot barn online: spridning online av sexuellt
overgreppsmaterial och grooming.
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Helstrickskryptering: End-to-end user. Kryptering under hela strickan
fran sindare till mottagare
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